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RESUMEN EJECUTIVO

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el desemperio de las obras y acciones realizadas con recursos del FAISMUN, durante el
ejercicio fiscal 2025, con la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendicion de
cuentas del municipio de Jalpa de Méndez.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar si la inversion de los recursos esta orientada a atender las carencias sociales y en
areas correctamente focalizadas.

e Evaluar si con ello se estima que se contribuye a los objetivos estratégicos de la politica en
materia de reduccién de algunos aspectos de la pobreza multidimensional.

e Medir la mejora en el destino de la inversion publica hacia la pobreza multidimensional.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)
Fortalezas:

e Se cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 como principal instrumento de
planeacion a nivel institucional.

e Datos del informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2025 se encuentran incluidos
en el diagnostico social que forma parte del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

e Respecto a la distribucion de personas segun la condicidon de pobreza moderada y de personas
vulnerables por carencias sociales han disminuido en los ultimos 5 afios.

¢ Identificacion precisa de Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP).

¢ El municipio de Jalpa de Méndez cumple con la normatividad establecida tanto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, como en los Lineamientos del FAIS y demas normatividad aplicable.

e El municipio de Jalpa de Méndez cumple a cabalidad con lo establecido en el convenio de
asignacion de recursos FAISMUN 2025 suscrito con el gobierno estatal.

e El municipio cumple con la transparencia y rendicién de cuentas en la utilizacion de los recursos
del Fondo. La informacién es publica y se encuentra disponible en distintas plataformas digitales
a nivel federal, estatal y municipal. Se resalta que la informacion se encuentra para consulta en el
sitio del Consejo Estatal de Armonizaciéon Contable.

e Reporta de manera oportuna la informacion del uso y destino de los recursos del FAISMUN en el
Sistema Federal de Recursos Transferidos (SRFT).

o El catadlogo de acciones definido en los Lineamientos, permite representar de forma clara, los
trabajos en beneficio de las localidades mas necesitadas.

e El municipio lleva a cabo acciones de participacion ciudadana en la ejecucién y seguimiento de las
obras.

e El personal que forma parte de la Coordinacion de Ramo 33 se encuentra capacitado para la
operacion de los recursos del FAISMUN.

e Se confirma la solidez administrativa y el cumplimiento financiero de los recursos.

Oportunidades:

e Flexibilidad en los lineamientos para destinar hasta el 60% de los recursos a proyectos de
incidencia complementaria o hasta el 100% en obras de incidencia directa, permitiendo alinear
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la inversion con las necesidades mas apremiantes de Jalpa de Méndez.

e Ampliar por parte del municipio los rubros de inversion definidos en el catalogo de acciones de los
Lineamientos, sobre todo en acciones que tengan que ver con lo Servicios a la vivienda.

e Acceso a programas concurrentes o fondos adicionales de dependencias federales (como
Bienestar) o estatales que puedan complementar las inversiones del FAISMUN, potenciando el
alcance de los proyectos de infraestructura social

o Disponibilidad de asistencia técnica y capacitacién por parte de la Secretaria de Bienestar.

o Fomento de la participaciéon social de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y
vigilancia de los recursos, lo cual no solo es un requisito normativo, sino una oportunidad para
aumentar la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la apropiacién social de las obras.

Debilidades:

e Respecto a la distribucion de personas segun la condicidon de pobreza extrema ha aumentado en
los ultimos 5 afios.

e En los ultimos 5 afios se ha incrementado la carencia por acceso a los servicios de salud y a los
servicios basicos de vivienda.

e Los comités de participacion social (CPS) no reciben capacitacion en tiempo y forma.

¢ No se estd aprovechando en su totalidad el 2% permitido para implementar PRODIM.

e Baja capacidad de formulacién de proyectos que cumplan con los estandares del FAISMUN.

o No se desagrega la poblacion indigena y/o afromexicana por cada obra realizada. Lo anterior no
permite establecer si se esta priorizando la atencidn a localidades con este tipo de poblacion.

e El enfoque de inversién prioriza obras de Urbanizacion (K004) por encima de la atencién a
carencias sociales criticas (agua/drenaje), lo que ha resultado en el INCUMPLIMIENTO del
porcentaje minimo del 30% para infraestructura basica, tal como se documenta en el Capitulo 4.

Amenazas:

¢ Inflacion en los costos de construccion: El alza generalizada en los precios de materiales (cemento,
acero, combustibles, etc.) y la mano de obra puede reducir significativamente el poder adquisitivo
de los recursos FAISMUN asignados.

o Recortes presupuestales de recursos federales para Tabasco lo que afectaria al municipio.

e Los servidores publicos que operan el Fondo y que se encuentran capacitados dejen de laborar
para el municipio.

e Posibles cambios a los lineamientos del FAIS para 2026

e Ante la extincién del CONEVAL, considerar posibles cambios en la metodologia para la medicién
de la pobreza en México.

CONCLUSIONES

La evaluacion del desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMUN) en Jalpa de Méndez para el Ejercicio Fiscal 2025 arroja una conclusién fundamental: la gestion
administrativa y el cumplimiento normativo son sélidos, pero el impacto social de la inversion es insuficiente
frente a la magnitud y la persistencia del rezago, lo que requiere una urgente transformacién de la
capacidad operativa y la estrategia de concurrencia de recursos.

Cumplimiento y Fortaleza Institucional

El municipio exhibe una fortaleza institucional al cumplir rigurosamente con la Ley de Coordinacién Fiscal
y los Lineamientos del FAIS. La inversion estd correctamente focalizada en las Zonas de Atencién
Prioritaria (ZAP), y la planeacion se encuentra alineada con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027,
utilizando datos actualizados de pobreza 2025. Este marco de legalidad y transparencia asegura la
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continuidad del flujo de recursos y valida el enfoque social del gasto. Ademas, se registra una disminucién
de la pobreza moderada en los Ultimos cinco afios, un logro que demuestra la capacidad del municipio
para generar resultados positivos en ciertos rubros.

El Desafio Critico del Rezago

Pese a los logros de focalizacion, el analisis revela que la pobreza extrema y las carencias sociales se han
agudizado. El principal factor de alerta es el aumento de personas en condicion de pobreza extrema y la
agudizacion de carencias en el acceso a servicios de salud y a servicios basicos de vivienda en el mismo
periodo. Esta tendencia negativa sugiere que los recursos asignados, si bien necesarios, no estan siendo
suficientes o no estan siendo invertidos con la eficiencia necesaria para revertir las carencias mas
profundas.

Riesgos Operacionales y Estratégicos

La gestién enfrenta retos internos que limitan su eficacia: existe una baja capacidad para la formulacion
de proyectos técnicos y debilidades en la fiscalizacion social debido a la falta de capacitacion oportuna de
los Comités de Participacion Social (CPS). Estos factores internos, sumados a las amenazas externas
como la inflacion (que reduce el poder adquisitivo del fondo) y la posible rotacién de personal técnico
calificado, representan un riesgo real de ineficiencia en la ejecucion del presupuesto.

Imperativo de la Accion Estratégica

En el contexto del FAISMUN 2025, es imperativo para Jalpa de Méndez adoptar una estrategia de
mitigacion y concurrencia. El municipio debe priorizar la inversion en el fortalecimiento de su capacidad
técnica para garantizar la calidad y sostenibilidad de las obras. Asimismo, debe aprovechar la oportunidad
de buscar la concurrencia de recursos con programas federales y estatales para complementar la inversién
del FAISMUN y atacar de manera directa y mas robusta las carencias criticas de salud y vivienda. El éxito
del FAISMUN se medira por su capacidad para transformar su sélida base administrativa en una reduccion
acelerada y medible de la pobreza extrema.

RECOMENDACIONES

De Gestion Presupuestal, Planeacién y Financiamiento

e Aprovechar los aumentos presupuestarios que pueda tener el fondo para continuar con el
abatimiento de la pobreza multidimensional, para lo que se recomienda ampliar los rubros de
inversién definidos en el catalogo de acciones de los lineamientos.

e Asegurar el cumplimiento del marco normativo mediante la reorientacion prioritaria de la inversién
para destinar al menos el 30% de los recursos del FAISMUN 2026 a obras de Agua Potable,
Alcantarillado y Drenaje. Esto no solo garantiza el cumplimiento de los Lineamientos FAIS, sino
que ataca la carencia social mas alta del municipio (63.9% de la poblacién).

e Aprovechar de mejor manera el PRODIM ya que para 2025 apenas se destiné el 0.26% de los
recursos del FAISMUN 2025.

e Se subraya que se pueden buscar fuentes alternas de financiamiento con la Federacion y el Estado
para complementar inversiones relacionadas con el fondo.

o De igual forma se requiere aprovechar los instrumentos de planeacion elaborados como el Plan
Municipal de Desarrollo y el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
esto para poder maximizar los procesos de ordenacién racional y sistematica de las acciones del
municipio.
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De Calidad del Programa y Disefio

e En el caso particular del programa K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social,
se recomienda que los indicadores que se establezcan guarden relacion con la MIR del programa
federal 1004 FAIS Municipal.

e Atender lo establecido por la Secretaria de Hacienda en el sentido de que para los programas
modalidad “K” se elabore un diagnodstico simplificado tal como se indica en el siguiente enlace:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/UPER/LINEAMIE
NTOS PDF/modalidad.pdf

e Con base en la evidencia presentada el municipio para 2025 no invirti6 en las localidades de Ayapa
y Soyataco por lo que para 2026 se recomienda realizar obras en dichas localidades.

De Participacion y Transparencia

e Incentivar la participacion ciudadana durante los procesos de identificacion de necesidades,
planeacion, ejecucion y seguimiento de las obras que se vayan a realizar con el FAISMUN.

e Formar y capacitar a los integrantes de los Comités de Participacién Social sensibilizandolos de
gue no se recibe ningun tipo de pago por formar parte de los CPS.

e Desagregar la informacién por poblacién indigena o afromexicana por cada obra realizada.

e Dar continuidad al cumplimiento de la transparencia y rendicion de cuentas, alimentado y
actualizando en la pagina de internet del ayuntamiento los programas y proyectos del FAISMUN.

De Monitoreo, Evaluacién y Normatividad

e Continuar con la Capacitacion a los servidores publicos involucrados en la operatividad del
FAISMUN.

e Continuar reportando de manera oportuna los avances e indicadores al Sistema Federal de
recursos Transferidos (SRFT).

e Informarse sobre nuevas disposiciones y normativas que se den a conocer como resultado de la
extincion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) cuyas funciones
fueron transferidas al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

® Formalizar las recomendaciones aceptadas como Aspectos Susceptibles de Mejora para atender
en 2026.
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