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RESUMEN EJECUTIVO 

 

OBJETIVO GENERAL 
 
Evaluar el desempeño de las obras y acciones realizadas con recursos del FAISMUN, durante el 

ejercicio fiscal 2025, con la finalidad de mejorar la gestión, la operación, los resultados y la rendición de 

cuentas del municipio de Jalpa de Méndez. 

 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Evaluar si la inversión de los recursos está orientada a atender las carencias sociales y en 
áreas correctamente focalizadas. 

• Evaluar si con ello se estima que se contribuye a los objetivos estratégicos de la política en 
materia de reducción de algunos aspectos de la pobreza multidimensional. 

• Medir la mejora en el destino de la inversión pública hacia la pobreza multidimensional. 
 
 

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA) 
 

Fortalezas: 

 

• Se cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 como principal instrumento de 
planeación a nivel institucional. 

• Datos del informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2025 se encuentran incluidos 
en el diagnóstico social que forma parte del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. 

• Respecto a la distribución de personas según la condición de pobreza moderada y de personas 
vulnerables por carencias sociales han disminuido en los últimos 5 años. 

• Identificación precisa de Zonas de Atención Prioritarias (ZAP). 

• El municipio de Jalpa de Méndez cumple con la normatividad establecida tanto en la Ley de 
Coordinación Fiscal, como en los Lineamientos del FAIS y demás normatividad aplicable. 

• El municipio de Jalpa de Méndez cumple a cabalidad con lo establecido en el convenio de 
asignación de recursos FAISMUN 2025 suscrito con el gobierno estatal. 

• El municipio cumple con la transparencia y rendición de cuentas en la utilización de los recursos 
del Fondo. La información es pública y se encuentra disponible en distintas plataformas digitales 
a nivel federal, estatal y municipal. Se resalta que la información se encuentra para consulta en el 
sitio del Consejo Estatal de Armonización Contable. 

• Reporta de manera oportuna la información del uso y destino de los recursos del FAISMUN en el 
Sistema Federal de Recursos Transferidos (SRFT). 

• El catálogo de acciones definido en los Lineamientos, permite representar de forma clara, los 
trabajos en beneficio de las localidades más necesitadas. 

• El municipio lleva a cabo acciones de participación ciudadana en la ejecución y seguimiento de las 
obras. 

• El personal que forma parte de la Coordinación de Ramo 33 se encuentra capacitado para la 
operación de los recursos del FAISMUN. 

• Se confirma la solidez administrativa y el cumplimiento financiero de los recursos. 
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Oportunidades: 

• Flexibilidad en los lineamientos para destinar hasta el 60% de los recursos a proyectos de 
incidencia complementaria o hasta el 100% en obras de incidencia directa, permitiendo alinear 
la inversión con las necesidades más apremiantes de Jalpa de Méndez. 

• Ampliar por parte del municipio los rubros de inversión definidos en el catálogo de acciones de los 
Lineamientos, sobre todo en acciones que tengan que ver con lo Servicios a la vivienda. 

• Acceso a programas concurrentes o fondos adicionales de dependencias federales (como 
Bienestar) o estatales que puedan complementar las inversiones del FAISMUN, potenciando el 
alcance de los proyectos de infraestructura social 

• Disponibilidad de asistencia técnica y capacitación por parte de la Secretaría de Bienestar. 

• Fomento de la participación social de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicación y 
vigilancia de los recursos, lo cual no solo es un requisito normativo, sino una oportunidad para 
aumentar la transparencia, la rendición de cuentas y la apropiación social de las obras. 

Debilidades: 

• Respecto a la distribución de personas según la condición de pobreza extrema ha aumentado en 
los últimos 5 años. 

• En los últimos 5 años se ha incrementado la carencia por acceso a los servicios de salud y a los 
servicios básicos de vivienda. 

• Los comités de participación social (CPS) no reciben capacitación en tiempo y forma. 

• No se está aprovechando en su totalidad el 2% permitido para implementar PRODIM. 

• Baja capacidad de formulación de proyectos que cumplan con los estándares del FAISMUN. 

• No se desagrega la población indígena y/o afromexicana por cada obra realizada. Lo anterior no 
permite establecer si se está priorizando la atención a localidades con este tipo de población. 

• El enfoque de inversión prioriza obras de Urbanización (K004) por encima de la atención a 
carencias sociales críticas (agua/drenaje), lo que ha resultado en el INCUMPLIMIENTO del 
porcentaje mínimo del 30% para infraestructura básica, tal como se documenta en el Capítulo 4. 

Amenazas: 

• Inflación en los costos de construcción: El alza generalizada en los precios de materiales (cemento, 
acero, combustibles, etc.) y la mano de obra puede reducir significativamente el poder adquisitivo 
de los recursos FAISMUN asignados. 

• Recortes presupuestales de recursos federales para Tabasco lo que afectaría al municipio. 

• Los servidores públicos que operan el Fondo y que se encuentran capacitados dejen de laborar 
para el municipio. 

• Posibles cambios a los lineamientos del FAIS para 2026 

• Ante la extinción del CONEVAL, considerar posibles cambios en la metodología para la medición 
de la pobreza en México. 

 

CONCLUSIONES 
 

La evaluación del desempeño del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 

(FAISMUN) en Jalpa de Méndez para el Ejercicio Fiscal 2025 arroja una conclusión fundamental: la gestión 

administrativa y el cumplimiento normativo son sólidos, pero el impacto social de la inversión es insuficiente 

frente a la magnitud y la persistencia del rezago, lo que requiere una urgente transformación de la 

capacidad operativa y la estrategia de concurrencia de recursos. 

 

 

Cumplimiento y Fortaleza Institucional 

 

El municipio exhibe una fortaleza institucional al cumplir rigurosamente con la Ley de Coordinación Fiscal 
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y los Lineamientos del FAIS. La inversión está correctamente focalizada en las Zonas de Atención 

Prioritaria (ZAP), y la planeación se encuentra alineada con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, 

utilizando datos actualizados de pobreza 2025. Este marco de legalidad y transparencia asegura la 

continuidad del flujo de recursos y valida el enfoque social del gasto. Además, se registra una disminución 

de la pobreza moderada en los últimos cinco años, un logro que demuestra la capacidad del municipio 

para generar resultados positivos en ciertos rubros. 

 

El Desafío Crítico del Rezago 

 

Pese a los logros de focalización, el análisis revela que la pobreza extrema y las carencias sociales se han 

agudizado. El principal factor de alerta es el aumento de personas en condición de pobreza extrema y la 

agudización de carencias en el acceso a servicios de salud y a servicios básicos de vivienda en el mismo 

periodo. Esta tendencia negativa sugiere que los recursos asignados, si bien necesarios, no están siendo 

suficientes o no están siendo invertidos con la eficiencia necesaria para revertir las carencias más 

profundas. 

 

Riesgos Operacionales y Estratégicos 

 

La gestión enfrenta retos internos que limitan su eficacia: existe una baja capacidad para la formulación 

de proyectos técnicos y debilidades en la fiscalización social debido a la falta de capacitación oportuna de 

los Comités de Participación Social (CPS). Estos factores internos, sumados a las amenazas externas 

como la inflación (que reduce el poder adquisitivo del fondo) y la posible rotación de personal técnico 

calificado, representan un riesgo real de ineficiencia en la ejecución del presupuesto. 

 

Imperativo de la Acción Estratégica 

 

En el contexto del FAISMUN 2025, es imperativo para Jalpa de Méndez adoptar una estrategia de 

mitigación y concurrencia. El municipio debe priorizar la inversión en el fortalecimiento de su capacidad 

técnica para garantizar la calidad y sostenibilidad de las obras. Asimismo, debe aprovechar la oportunidad 

de buscar la concurrencia de recursos con programas federales y estatales para complementar la inversión 

del FAISMUN y atacar de manera directa y más robusta las carencias críticas de salud y vivienda. El éxito 

del FAISMUN se medirá por su capacidad para transformar su sólida base administrativa en una reducción 

acelerada y medible de la pobreza extrema. 

 
RECOMENDACIONES 

 
De Gestión Presupuestal, Planeación y Financiamiento 

• Aprovechar los aumentos presupuestarios que pueda tener el fondo para continuar con el 
abatimiento de la pobreza multidimensional, para lo que se recomienda ampliar los rubros de 
inversión definidos en el catálogo de acciones de los lineamientos. 

• Asegurar el cumplimiento del marco normativo mediante la reorientación prioritaria de la inversión 
para destinar al menos el 30% de los recursos del FAISMUN 2026 a obras de Agua Potable, 
Alcantarillado y Drenaje. Esto no solo garantiza el cumplimiento de los Lineamientos FAIS, sino 
que ataca la carencia social más alta del municipio (63.9% de la población). 

• Aprovechar de mejor manera el PRODIM ya que para 2025 apenas se destinó el 0.26% de los 
recursos del FAISMUN 2025. 

• Se subraya que se pueden buscar fuentes alternas de financiamiento con la Federación y el Estado 
para complementar inversiones relacionadas con el fondo. 
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• De igual forma se requiere aprovechar los instrumentos de planeación elaborados como el Plan 
Municipal de Desarrollo y el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 
esto para poder maximizar los procesos de ordenación racional y sistemática de las acciones del 
municipio. 

De Calidad del Programa y Diseño 

• En el caso particular del programa K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, 
se recomienda que los indicadores que se establezcan guarden relación con la MIR del programa 
federal I004 FAIS Municipal. 

• Atender lo establecido por la Secretaría de Hacienda en el sentido de que para los programas 
modalidad “K” se elabore un diagnóstico simplificado tal como se indica en el siguiente enlace: 
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/UPER/LINEAMIE
NTOS_PDF/modalidad.pdf 

• Con base en la evidencia presentada el municipio para 2025 no invirtió en las localidades de Ayapa 
y Soyataco por lo que para 2026 se recomienda realizar obras en dichas localidades. 

De Participación y Transparencia 

• Incentivar la participación ciudadana durante los procesos de identificación de necesidades, 
planeación, ejecución y seguimiento de las obras que se vayan a realizar con el FAISMUN. 

• Formar y capacitar a los integrantes de los Comités de Participación Social sensibilizándolos de 
que no se recibe ningún tipo de pago por formar parte de los CPS. 

• Desagregar la información por población indígena o afromexicana por cada obra realizada. 

• Dar continuidad al cumplimiento de la transparencia y rendición de cuentas, alimentado y 
actualizando en la página de internet del ayuntamiento los programas y proyectos del FAISMUN. 

De Monitoreo, Evaluación y Normatividad 

• Continuar con la Capacitación a los servidores públicos involucrados en la operatividad del 
FAISMUN. 

• Continuar reportando de manera oportuna los avances e indicadores al Sistema Federal de 
recursos Transferidos (SRFT). 

• Informarse sobre nuevas disposiciones y normativas que se den a conocer como resultado de la 
extinción del Consejo Nacional de Evaluación de la Política Social (CONEVAL) cuyas funciones 
fueron transferidas al Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 

• Formalizar las recomendaciones aceptadas como Aspectos Susceptibles de Mejora para atender 
en 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/UPER/LINEAMIENTOS_PDF/modalidad.pdf
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/UPER/LINEAMIENTOS_PDF/modalidad.pdf
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INTRODUCCIÓN 

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal (FAISMUN), componente esencial del Ramo 33, constituye el instrumento financiero 

federal más importante para combatir el rezago social y la pobreza extrema en el municipio de Jalpa de 

Méndez. Su naturaleza está estrictamente vinculada a la dotación de infraestructura social básica (agua 

potable, alcantarillado, drenaje, electrificación, mejoramiento de vivienda, etcétera) en las Zonas de 

Atención Prioritaria (ZAP), asegurando la observancia de los derechos sociales fundamentales de la 

población más vulnerable. 

La presente evaluación tiene como objeto analizar de manera específica y detallada el uso, destino, gestión 

y resultados preliminares de los recursos asignados al municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, a través 

del FAISMUN para el Ejercicio Fiscal 2025. El alcance se centra en la verificación del cumplimiento 

normativo de la Ley de Coordinación Fiscal y sus Lineamientos Operativos, asegurando que la inversión 

se haya focalizado en los indicadores de carencia definidos por el Consejo Nacional de Evaluación de la 

Política de Desarrollo Social (CONEVAL), cuyas funciones de medición han sido asumidas por el INEGI 

tras su reciente extinción. 

El documento se estructura para ofrecer una visión integral que va desde la justificación social de la 

inversión hasta la verificación de su impacto y cumplimiento normativo. Para lograrlo, esta evaluación se 

centrará en tres ejes analíticos principales, que se desarrollan en los apartados subsecuentes: 

1. Diagnóstico del Contexto Social: Se presenta un análisis riguroso de la situación de pobreza y 

rezago social del municipio, complementado con un perfil sociodemográfico detallado. Este 

diagnóstico, que utiliza la información más reciente disponible por el INEGI (heredero de las 

funciones del extinto CONEVAL), proporciona el marco de referencia indispensable para justificar 

la focalización de las inversiones y priorizar las carencias más apremiantes. 

2. Verificación del Cumplimiento Normativo: Se evalúa exhaustivamente el cumplimiento de uso 

y destino de los recursos. Este apartado verifica que los proyectos seleccionados se ajusten 

estrictamente a los criterios normativos y Lineamientos Generales de Operación del FAIS, 

asegurando que la inversión se haya dirigido exclusivamente a las acciones permitidas y en las 

localidades elegibles. Para verificar el cumplimiento normativo, se toman como referencia los 

programas presupuestarios K004 Urbanización y K018 Mejoramiento de la infraestructura para el 

bienestar social ya que durante 2025 recibieron montos importantes provenientes del FAIS 

Municipal. 

3. Resultados de la Evaluación Específica: Finalmente, se presentan los resultados concretos y 

las conclusiones de la evaluación. Esto incluye un análisis estratégico mediante la herramienta 

FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) de la gestión del FAISMUN 2025. El 

objetivo es determinar la eficiencia y la eficacia con la que el H. Ayuntamiento logró ejecutar el 

fondo y, a partir de ello, generar recomendaciones estratégicas para optimizar la planeación y 

operación del FAISMUN en futuros ejercicios fiscales. 

 

La transparencia en el uso del FAISMUN es un pilar de la rendición de cuentas. Este ejercicio evaluativo 

constituye una herramienta institucional esencial para garantizar a la ciudadanía de Jalpa de Méndez que 

el financiamiento federal se aplica con legalidad, eficiencia y máximo impacto social, fortaleciendo la 

confianza pública y contribuyendo de forma efectiva a reducir la brecha de desigualdad en el municipio. 
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MARCO LEGAL 

El marco legal para la evaluación del uso y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) en el municipio de Jalpa de Méndez se cimienta en un robusto 

entramado normativo que abarca tanto el orden federal como el estatal de Tabasco. Este marco legal no 

solo justifica la obligatoriedad de la evaluación, sino que también define los parámetros de cumplimiento, 

el destino exclusivo de los recursos y los mecanismos de fiscalización que deben observarse. 

El fundamento primordial de este análisis se encuentra en la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos (CPEUM). Específicamente, el Artículo 134 establece el principio rector del ejercicio 

del gasto público, demandando que los recursos se administren con eficiencia, eficacia, economía, 

transparencia y honradez. Adicionalmente, el Artículo 26 establece las bases para el Sistema Nacional 

de Información Estadística y Geográfica, el cual es clave para la medición de la pobreza, una función que, 

tras la extinción del CONEVAL, ha sido asumida por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI), siendo esta la fuente oficial para el diagnóstico de rezago social que justifica la aplicación del 

FAISMUN. 

A nivel federal, la norma que rige el fondo es la Ley de Coordinación Fiscal (LCF). Sus Artículos 32 a 

36 definen la naturaleza del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), del cual el 

FAISMUN es un subfondo. Esta Ley es la que delimita de manera estricta el destino exclusivo de los 

recursos a la atención de las carencias sociales básicas, prohíbe su aplicación en gasto corriente y 

establece la fórmula de distribución basada en indicadores de pobreza. Es esencial complementar esto 

con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), cuyos Artículos 110 y 

111 son cruciales para esta evaluación. Estos artículos establecen la obligación de los ejecutores de gasto 

de evaluar sus programas, y definen los mecanismos de evaluación del gasto federalizado, exigiendo a 

las entidades federativas (y por extensión a los municipios a través de la normatividad estatal) la rendición 

de cuentas sobre la aplicación de los recursos federales, incluyendo metas, objetivos e indicadores de 

desempeño. 

Complementariamente, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) armoniza la 

presentación de la información financiera y la comprobación del gasto por parte del municipio, siendo vital 

para verificar que los egresos se registren de acuerdo con los principios de devengo y transparencia. En 

materia de control y vigilancia, la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación sienta 

las bases para la fiscalización superior que ejerce la Auditoría Superior de la Federación (ASF) sobre el 

uso de estos recursos. Aunado a esto, el principio de máxima publicidad se materializa a través de la Ley 

General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que obliga al municipio a hacer pública 

la información detallada sobre la programación, ejecución y resultados de las obras financiadas con el 

fondo. La base operativa para el municipio se encuentra en los Lineamientos Generales de Operación 

del FAIS, emitidos por la Secretaría de Bienestar, que contienen el Catálogo de Acciones permitidas y 

las reglas específicas que deben guiar la elegibilidad de los proyectos y la comprobación documental ante 

la autoridad federal. 

En el artículo 76 de la Constitución del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 73, 80 y 81 de la Ley de 

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, en donde se 

establece el compromiso de implantar mecanismos de seguimiento y evaluación, mediante el análisis 

sistemático, referente a los programas y acciones emprendidas por el Estado, a fin de determinar su 

pertinencia, eficacia, eficiencia, calidad, resultado, impacto y sostenibilidad. 

En los artículos 38 y 39 del capítulo II de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco (de las 
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competencias) en donde se establece la obligatoriedad para el gobierno del estado de realizar 

evaluaciones de la política, programas y acciones de desarrollo social y los criterios y metodologías para 

llevar a cabo dichas evaluaciones. 

 

OBJETIVO GENERAL 

 
Evaluar el desempeño de las obras y acciones realizadas con recursos del FAISMUN, durante el 
ejercicio fiscal 2025, con la finalidad de mejorar la gestión, la operación, los resultados y la rendición de 
cuentas del municipio de Jalpa de Méndez. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Evaluar si la inversión de los recursos está orientada a atender las carencias sociales y en 

áreas correctamente focalizadas. 

• Evaluar si con ello se estima que se contribuye a los objetivos estratégicos de la política en 

materia de reducción de algunos aspectos de la pobreza multidimensional. 

• Medir la mejora en el destino de la inversión pública hacia la pobreza multidimensional. 

 

MARCO METODOLÓGICO 

La evaluación se realiza mediante un análisis de gabinete con base en información proporcionada por el 

municipio de Jalpa de Méndez, así como información adicional que la institución evaluadora considere 

necesaria para justificar su análisis. En este contexto, se entiende por análisis de gabinete al conjunto de 

actividades que involucra el acopio, la organización y la valoración de información concentrada en registros 

administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentación pública. 

Para llevar a cabo el análisis de gabinete se trabajó con la siguiente información: 

1. Convenio(s) de asignación de recursos 2025 del Ramo General 33 o documento similar para el 
municipio de Jalpa de Méndez. Este documento debe estar firmado por parte del gobierno estatal 
y municipal. 

2. Lineamientos de operación 2025 o normatividad aplicable para el FAIS. 

3. Decreto de las Zonas de Atención Prioritarias 2025. 

4. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, 
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operación de los recursos del 
Ramo General 33 

5. Guía de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales 
transferidos. 

6. Recursos Federales recibidos en 2025 del Ramo General 33 FIII desagregado por partida genérica 
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7. Presupuesto autorizado, modificado y ejercido 2025 para el Ramo General 33 Fondo III FAISMUN 

8. Diagnóstico de carencias sociales o informes donde se presenten los indicadores de pobreza del 
municipio. 

 
9. Plan Municipal de Desarrollo 2024 -2027 

10. Relación de proyectos/obras atendidas con recursos del Ramo 33 Fondo III FAISMUN que incluya: 

a. Programa Presupuestario 

b. Montos (adjudicados, ampliado, total) 

c. Avance físico y Financiero de cada proyecto 

d. Localidad donde se realizó la obra 

e. Población beneficiada desagregada por género (Hombres y Mujeres) 

f. Criterios territoriales de la obra: 

g. Zona de atención prioritaria (ZAP) 

h. Localidades con los dos grados más alto de rezago social 

i. Localidades con población en PE 

j. Incidencia del proyecto: Directa o Complementaria 

k. Rubro de Gasto Artículo 33 de la LCF: APO, ALC, DRE, URB, ELE.IBE, IBS, MEV) 

l. Modalidades por tipo de proyecto: Ampliación, Construcción, Mantenimiento, 
Equipamiento o rehabilitación. 

m. En su caso, indicar las fuentes de financiamiento concurrentes (Federales distintas a 
ramo 33, Estatales, municipales, privadas u otras organizaciones) durante 2025 

 

11. Programa operativo anual 2025, en caso de aplicar. 

12. ¿El municipio cuenta con información sistematizada del FAISMUN? Por ejemplo, base de datos en 
Excel o sistemas de información sobre cualquier aspecto relacionado con el fondo. En caso 
afirmativo proporcionar la información correspondiente. 

13. Presupuesto de egresos 2025 del municipio de Jalpa de Méndez. 

14. Presupuesto autorizado, modificado y ejercido 2025 por cada programa presupuestario (K018) 
preferentemente desagregado de manera mensual. 

15. Montos aportados durante 2025 por el Fondo de Aportaciones para la infraestructura social 
municipal (FISM) para el programa presupuestario K018 y desagregado por proyecto. 

16. Informes trimestrales de avances en el Sistema de recursos federales transferidos (SRFT) durante 
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2025 de Ramo 33 Fondo III 

17. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

18. Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

19. Ley General de Desarrollo Social. 

20. Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

21. Organigrama de la Coordinación de Ramo 33 a nivel municipal. 

22. Datos generales del enlace FAIS municipal para 2025 

23. Manual de procedimientos utilizado en la Coordinación de Ramo 33 municipal. En caso de no 
contar con lo solicitado indicar documento(s) que utilizan para llevar a cabo las actividades 
relacionadas con los proyectos de Ramo 33. 

24. Reportes de la Matriz de inversión para el desarrollo social (MIDS) 2025 

25. Evidencia de capacitación 2025 a quienes operan el sistema de información MIDS (Matriz de 
inversión para el desarrollo social). La evidencia pueden ser diplomas, fechas de la capacitación, 
invitación, convocatoria a dicha capacitación. 

26. Guía para la constitución, operación y seguimiento de participación social en el FAISMUN 

27. Reportes de los formatos de participación social incluidos en la MIDS 

28. Matriz de indicadores 2025 del programa I004 FAIS municipal y de las demarcaciones territoriales 
del Distrito Federal (Ramo 33 Fondo III) 

 

Con la información mencionada anteriormente (documentos, normatividad y datos del SRFT) se llevaron 
a cabo los siguientes enfoques de análisis que estructuran el presente informe: 
 

I. Análisis del Contexto y Focalización (Capítulo 1) 
1. Análisis comparativo de las localidades y el rezago social: 

• Determinación de los niveles de carencia social (pobreza, servicios básicos) en las 
localidades atendidas. 

• Asociación de la inversión ejercida del Fondo con el impacto potencial en el rezago 
social. 

II. Análisis de la Inversión y Cobertura (Capítulo 3) 
2. Determinación de los montos y proporciones de la inversión: 

• Cuantificación del gasto ejercido por tipo de proyecto (Catálogo FAIS). 

• Análisis de la variación de la inversión respecto a ejercicios anteriores. 

• Estimación de la cobertura (por tipo de proyecto) asociada a la magnitud de la carencia 
social a nivel municipal. 

III. Valoración del Cumplimiento Normativo y la Gestión (Capítulo 4) 
3. Verificación del cumplimiento de la norma en materia de Focalización: 

• Análisis del porcentaje de recursos destinados a las Zonas de Atención Prioritaria 
(ZAP) Urbanas y Rurales. 

4. Verificación del cumplimiento de la norma en materia de Uso de Recursos: 

• Análisis del cumplimiento de las reglas de inversión, incluyendo el porcentaje mínimo 
requerido del 30% para obras de agua potable, alcantarillado y drenaje. 

• Verificación del límite en los Gastos Indirectos. 
IV. Síntesis y Evaluación de Desempeño (Capítulos 5 y 6) 
5. Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): 

• Evaluación integral de los factores internos (gestión, planeación) y externos (contexto 
socioeconómico, normatividad) que influyen en el desempeño del Fondo. 
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6. Medición de la Contribución a la Política Social: 

• Evaluación sobre si la inversión de los recursos contribuye a los objetivos estratégicos 
de la política en materia de reducción de la pobreza multidimensional. 
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CAPÍTULO 1. CONTEXTO SOCIAL Y DE POBREZA 
MULTIDIMENSIONAL 

1.1 Situación actual 

De acuerdo con CONEVAL, una persona se encuentra en situación de pobreza cuando tiene al menos 

una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la 

seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios básicos en la vivienda y acceso a la 

alimentación) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer 

sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Por otro lado, una persona se encuentra en situación de 

Pobreza Extrema cuando tiene tres o más carencias, de seis posibles y que, además, se encuentra por 

debajo de la línea de Bienestar mínimo. Las personas en esta situación disponen de un ingreso tan bajo 

que, aun si lo dedicase por completo a la adquisición de alimentos, no podría adquirir los nutrientes 

necesarios para tener una vida sana. 

El municipio de Jalpa de Méndez enfrenta un desafío significativo en la lucha contra la pobreza, superando 

el promedio estatal en incidencia. Al corte de la medición el 57.7% de la población municipal se encuentra 

en situación de pobreza, lo que representa a 63,900 personas. Esta cifra es notablemente superior al 

promedio de pobreza de la entidad, que se ubica en 46.5% Dentro de esta población, 44,133 personas 

(39.8%) se encuentran en pobreza moderada, mientras que 19,767 personas (17.8%) padecen pobreza 

extrema, un porcentaje sustancialmente mayor al 11.2% reportado para el estado. Estos datos confirman 

la urgencia de la inversión del FAISMUN, ya que más de la mitad de los habitantes viven bajo el umbral 

de la pobreza multidimensional. 

 
Figura  1 Población en situación de pobreza del municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco 
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Demográficamente, el municipio alberga una población de 93,811 habitantes. Su estructura es 

predominantemente joven, con 24,718 niños y niñas de 0 a 14 años y 24,630 jóvenes de 15 a 29 años. 

Esta composición, con un peso significativo de la población dependiente, subraya la necesidad de 

inversión en capital humano y en infraestructura que garantice los derechos de la niñez y la juventud. La 

distribución por sexo es equitativa, aunque con una ligera mayoría femenina: 47,346 mujeres (50.5%) y 

46,465 hombres (49.5%). Además, se identifican 5,564 personas con discapacidad, un grupo que 

requiere la adaptación de la infraestructura social financiada por el Fondo. 

 

 
Figura  2 Pirámide Poblacional municipio de Jalpa de Méndez 2025 

 

1.2 Evolución de la Pobreza Multidimensional 2010-2020. 

 
El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), en cumplimiento con 

las disposiciones establecidas en los Lineamientos y criterios generales para la definición, identificación y 

medición de pobreza, publicados en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el 30 de octubre de 2018 y, 

derivado de cambios normativos y de investigaciones que fundamentan la incorporación de adecuaciones 

técnicas para reflejar los cambios sociales del país, actualizó la Metodología para la medición 

multidimensional de la pobreza en México. 

La tercera edición de la actualización de la Metodología para la medición multidimensional de la pobreza 

en México responde a dos elementos centrales: 1) cambios normativos aprobados por el Poder Legislativo 
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a partir de 2010 y 2) cambios técnicos producto de los procesos de investigación realizados por el 

CONEVAL. Con ello, a partir de los resultados de 2020 y los presentados para 2018 comienza una nueva 

serie de medición de pobreza. 

Cabe señalar que, aunque dicha actualización implicó cambios en los criterios adoptados para la definición 

de los umbrales o la construcción de los indicadores, la metodología conserva los mismos fundamentos, 

criterios generales y la definición de pobreza multidimensional presentada en 2009. 

La medición multidimensional de la pobreza se basa en un enfoque de derechos sociales y es parte de un 

conjunto de información que genera el CONEVAL para guiar las políticas públicas y aportar información 

para la toma de decisiones. En apego a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), esta 

medición se realiza cada dos años a nivel nacional y estatal y cada cinco años a nivel municipal. 

Los indicadores del artículo 36 de la LGDS permiten identificar tres espacios analíticos relevantes para el 

estudio multidimensional de la pobreza: el de bienestar económico, el de derechos sociales y el contexto 

territorial. En el espacio del bienestar económico se especifica una cantidad mínima de recursos 

monetarios definidos para satisfacer las necesidades de las personas, tanto alimentarias como no 

alimentarias, mediante las líneas de pobreza por ingresos: Línea de Pobreza por Ingresos (LPI) (valor 

monetario de la canasta alimentaria más no alimentaria) y la Línea de PE por Ingresos (LPEI) (valor 

monetario de la canasta alimentaria). 

En el espacio de los derechos sociales, al ser éstos considerados como elementos universales, 

interdependientes e indivisibles, se estima que una persona está imposibilitada para ejercer uno o más 

derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los seis indicadores señalados en el artículo 36 

de la LGDS: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y 

espacios de la vivienda, servicios básicos en la vivienda y acceso a la alimentación nutritiva y de calidad 

La medición multidimensional permite a los tomadores de decisión contar con información desagregada, 

según indicador de pobreza por entidad federativa y grupos poblacionales, para identificar áreas de 

oportunidad para el desarrollo social en los tres órdenes de gobierno y construir con base en evidencia, 

mejores instrumentos para garantizar los derechos sociales. 

De acuerdo a los últimos resultados sobre medición de la pobreza multidimensional, CONEVAL menciona 

lo siguiente: 

1. Entre 2018 y 2020, el porcentaje de la población en situación de pobreza a nivel nacional pasó de 

41.9% a 43.9%. Este cambio representa un aumento de 3.8 millones de personas al pasar de 51.9 

a 55.7 millones de personas. 

2. Durante este mismo periodo, la población en situación de PE pasó de 7.0% a 8.5%. Este cambio 

representa un aumento de 8.7 a 10.8 millones de personas (2.1 millones más). 

3. La pobreza se redujo entre la población de 65 años o más. Pasó de 43.2% a 37.9%. No obstante, 

esto representa el mismo número de personas adultas mayores en situación de pobreza entre 

2018 y 2020, el cual es de 4.5 millones de personas. 

4. El crecimiento y la incidencia mayores de la pobreza se presentaron entre la población menor de 64 

años. En particular, la incidencia de pobreza entre menores de 18 años es la más alta (52.6%). 

5. Entre 2018 y 2020, la carencia por acceso a los servicios de salud presentó un incremento de 

16.2% a 28.2%. Este cambio representa un incremento de 15.6 millones de personas al pasar de 

20.1 a 35.7 millones de personas. 

6. La carencia por acceso a la seguridad social sigue mostrando la incidencia más alta en 2020, 

52.0% de la población (es decir 66.0 millones de personas), a pesar de presentar una disminución 

respecto a 2018. 
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7. El porcentaje de la población con carencia por acceso a la alimentación nutritiva y de calidad 

aumentó de 22.2% a 22.5% entre 2018 y 2020, lo cual representa 1 millón de personas más que 

en 2018. 

8. Entre 2018 y 2020, el ingreso corriente total per cápita disminuyó 6.9%. Esta reducción es producto 

de la caída de todas las fuentes de ingreso, salvo las transferencias monetarias totales, que 

aumentaron 16.2%, al pasar de $639.67 a $743.51. 

9. Entre 2018 y 2020, se observó una disminución a nivel nacional de los indicadores de la carencia 

por calidad y espacios de la vivienda y de la carencia por acceso a los servicios básicos en la 

vivienda de 1.7 puntos porcentuales cada una. 

10. Con la información que se presenta, el CONEVAL continúa contribuyendo a identificar las áreas 

de oportunidad para la superación de la pobreza y la ampliación del acceso a los derechos 

sociales. 

 
La medición multidimensional de la pobreza coincidió con una pandemia en curso, cuyo desenlace e 

implicaciones para el desarrollo social son aún inciertos. La emergencia sanitaria por la COVID-19 ha 

profundizado los desafíos que enfrenta la política de desarrollo social en todos los ámbitos, principalmente 

en el ingreso, salud, educación y alimentación de la población mexicana. En este contexto, los resultados 

de la medición multidimensional de la pobreza son un insumo clave para enfrentar el desafío de la 

recuperación del ingreso de las personas y ofrecer atención prioritaria a los grupos y regiones más 

severamente afectados. La información desagregada del comportamiento de los indicadores clave de la 

medición multidimensional de la pobreza ofrece elementos de diagnóstico específicos para la toma de 

decisiones en los tres órdenes de gobierno. 

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en su artículo 37 establece que el CONEVAL deberá estimar 

la pobreza con una periodicidad mínima de dos años para cada entidad federativa y, a nivel municipal, 

cada cinco años con información generada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) a 

través de censos, conteos y encuestas. 

Con los resultados de 2020, en general, se observa una mayor concentración de la pobreza en algunas 

zonas específicas que, en ocasiones trasciende los límites administrativos, por ejemplo, las regiones en 

donde históricamente se han registrado las condiciones de mayores rezagos socioeconómicos como la 

del Nayar, la Tarahumara, Altos de Chiapas y la Mixteca (Oaxaca, Puebla y Guerrero), así como la 

aglomeración de personas en situación de pobreza en los espacios urbanos. 

A continuación, se presentan los puntos más importantes de la situación de pobreza en localidades de 

Tabasco 2020 de acuerdo con CONEVAL: 

• Las 87 localidades urbanas de Tabasco con 60% o más de la población en situación de pobreza 

tenían menos de 15,000 habitantes. Por otro lado, las cinco localidades con menos de 20% de 

población en pobreza son parte del municipio Centro, en estas habitaban entre 4,000 y 10,000 

personas. 

• En las localidades habitadas por entre 20,000 y menos de 81,000 personas, el porcentaje de la 

población en situación de pobreza osciló entre 2 % y menos de 60 %, mientras que, en 

Villahermosa, la localidad más poblada, el porcentaje fue de entre 20% y menos de 40%. 

• En las 5 localidades urbanas en el rango más bajo de pobreza el promedio de hijas e hijos nacidos 

vivos osciló entre 1.5 y 1.8, en contraste con las 36 localidades con la mayor incidencia en pobreza, 

donde el promedio de hijas e hijos nacidos vivos fue superior a 2.1 e inferior a 3.3. 

• En 12 de cada 150 localidades urbanas, más del 10 % de la población de 3 años o más hablaba 

alguna lengua indígena, destacaron Tocoal, Buena Vista 1ra. Sección y Tamulté de las Sabanas, 

porque más del 80 % de su población de 3 años o más era hablante de lengua indígena y 40 % o 

más de su población se encontraba en situación de pobreza 
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• El Triunfo, Azucena 2da. Sección, Coronel Andrés Sánchez Magallanes y Jonuta fueron las 

localidades de la entidad que se encontraban a más de una hora de un centro de servicios, lo que 

puede influir en el acceso de la población a bienes y servicios básicos. 

• En los municipios costeros Cárdenas y Comalcalco hubo una concentración de localidades con 

menos de 15,000 habitantes y 80 % o más de población en situación de pobreza. Destaca el 

contraste con la cabecera municipal de Comalcalco, caracterizada por su dinámica en torno a la 

actividad petrolera, la cual presentó el porcentaje más bajo, pero tenía más de 40,000 habitantes. 

 

1.3 Índice de Rezago Social 

 
El Rezago Social es una medida que, en un índice y en un grado, resume indicadores agregados del 

acceso a algunos de los derechos sociales de las personas y de sus bienes en el hogar para las diferentes 

desagregaciones geográficas (entidades federativas, municipios y localidades). De tal forma que, nos 

permite dar seguimiento a indicadores relacionados con cuatro dimensiones señaladas en la Ley General 

de Desarrollo Social (LGDS): rezago educativo; acceso a los servicios de salud; calidad y espacios de la 

vivienda; y, servicios básicos en la vivienda. Adicionalmente, se incorporan indicadores referentes a los 

bienes del hogar. 

A partir de la información del Índice de Rezago Social (IRS), se genera la clasificación de las diferentes 

unidades geográficas en uno de los cinco Grados de Rezago Social: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto. 

Adicionalmente, el IRS permite ordenar a estas unidades geográficas según el valor del índice resultante 

derivado de los niveles observados en los indicadores sociales para cada año. 

De tal forma que, el Índice y el Grado de Rezago Social permiten identificar las áreas territoriales 

prioritarias en materia de desarrollo social para la política pública en función de los indicadores empleados 

en su construcción, en el año para el cual se realizan las estimaciones. Por ejemplo, de acuerdo con 

la información de 2020, último año para el cual se cuenta con información, el Índice y el Grado de Rezago 

Social responden a la pregunta: ¿cuáles son las áreas territoriales prioritarias del país en ese momento 

del tiempo? 

No se trata de una medición de pobreza multidimensional, ya que no incorpora los indicadores de ingreso, 

seguridad social y alimentación. Permite tener información de indicadores sociales desagregados hasta 

nivel municipal, con lo que CONEVAL contribuye con la generación de información para la toma de 

decisiones en materia de política social, especialmente para analizar la desigualdad de coberturas sociales 

que subsisten en el territorio nacional. 
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Figura  3 Grado de Rezago Social a nivel municipal 2020. 

 
 
1.3.1 Zonas de Atención Prioritaria 
 

Una de las estrategias que forma parte de la Política Pública es la de focalizar los esfuerzos y acciones 

derivadas de los diferentes programas sociales en regiones o zonas que por sus indicadores de pobreza 

multidimensional necesitan la intervención gubernamental. 

CONEVAL señala que se consideran zonas de atención prioritaria (ZAP) las áreas o regiones, sean 

de carácter predominantemente rural o urbano, cuya población registra índices de pobreza, marginación 

indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el 

desarrollo social. 

El 24 de diciembre de 2024 se emitió la declaratoria de Zonas de Atención prioritaria (ZAP) para el año 

fiscal 2025. Esta declaratoria se realizó con base en los Criterios Generales para la Determinación de las 

Zonas de Atención Prioritaria 2022, emitidos en julio de 2021  

En este documento se establece lo siguiente: 

✓ Zonas de Atención Prioritaria Rurales: 1,345 municipios que se encuentran en 32 entidades 

federativas y que cumplen con alguna de las siguientes condiciones: son de muy alta o alta 

marginación, o tienen muy alto o alto grado de rezago social, o el porcentaje de personas en 

pobreza extrema es mayor o igual al 50%, o son municipios indígenas o afromexicanos, o de alto 

nivel delictivo, o el porcentaje de la población con grado de accesibilidad a carretera pavimentada 

bajo o muy bajo es mayor o igual al 50% y son municipios no urbanos. 

✓ Zonas de Atención Prioritaria Urbanas: 43,111 Áreas Geoestadísticas Básicas (AGEBS) 

urbanas en 4,530 localidades urbanas de 2,376 municipios y que cumplen las siguientes 



  
Evaluación Especifica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal (FAISMUN), para el ejercicio fiscal 2025  
 

22  

condiciones: AGEBS urbanas con muy alto o alto grado de marginación, o muy alto o alto grado 

de rezago social, o porcentaje de personas en condición de pobreza mayor al 34%, o AGEBS 

urbanas ubicadas en municipios considerados como Zonas de Atención Prioritaria Rurales. 

 

Para el caso de Jalpa de Méndez para 2025 como Zona de Atención Prioritaria Rurales tenemos los 

siguientes datos: 
 

Grado de 

Marginación 

Grado de Rezago 

Social 

% de la población 

en PE 2015 

Nivel Delictivo Municipios indígenas

  

Densidad Media 

Urbana 

Bajo Muy Bajo 9.299726 ALTO Presencia Indígena 

Dispersa 

27.4 

Tabla 1. Zona de Atención Rural Jalpa de Méndez. 

 
Y como Zona de Atención Prioritaria Urbana las localidades incluidas son las siguientes: 
 

Localidad AGEB Clave localidad actual 

Jalpa de Méndez 0114,0203 270100001 

Ayapa 0148, 0152 270100003 

Iquinuapa 0186, 0190 270100019 

Jalupa 0097 270100021 

Soyataco 0167, 0171 270100036 

Tabla 2. Zona de Atención Prioritaria Urbana Jalpa de Méndez. 

 

1.4 Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 

 

La desigualdad social es uno de los principales problemas que laceran el bienestar de la población 

Jalpaneca por lo que el 90% de las acciones que se realizarán durante el trienio 2024-2027 están dirigidas 

a reducir las variables causantes de desigualdad y falta de oportunidades de mejora en las condiciones de 

vida de las personas que viven en las comunidades sin los satisfactores básicos de bienestar. 

Las localidades en donde se ha concentrado el mayor incremento poblacional hasta el 2020 se localizan 

en la cabecera municipal que incluye sus cuatro barrios (Santa Ana, La Guadalupe, San Luis, La 

Candelaria) con un total de 16,679 habitantes, seguidos de Poblado Ayapa con 6,377 habitantes, la Villa 

Jalupa con 5,622 habitantes y el Poblado Soyataco con un registro de 4,463 habitantes. 

Como se puede observar el incremento poblacional se ha presentado en 4 de las 5 localidades registradas 

como ZAP urbana ya que a excepción de Iquinuapa en las demás se ha tenido incremento en la población. 

En los capítulos IV y V del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, se describe de manera detallada el 

bienestar económico y social que vive actualmente el pueblo de Jalpa de Méndez, destacando que es uno 

de los municipios del Estado que registra índices no críticos de rezago de bienestar social en su población, 

sin embargo, existen habitantes que viven en desigualdad de bienestar social, en los siguientes aspectos: 

• 51,285 habitantes viven sin acceso a los servicios de salud. 

• 14,830 personas no saben leer y escribir. 

• 12.707 personas tienen rezago educativo 

• 14,157 habitantes no tienen en sus viviendas acceso a agua entubada. 

• 20,405 viviendas no tienen acceso a los servicios básicos. 

• 39,710 personas no tienen acceso a la alimentación nutritiva de calidad. 
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• 30,091 personas sufren carencias por acceso a la alimentación. 

• 2,917 viviendas tienen piso de tierra 

 

1.4.1 Índice de Marginación 

El índice de marginación en el país es desarrollado por el Consejo Nacional de Población (CONAPO) mide 

el grado de privación y exclusión social de los ciudadanos, expresa de alguna manera la falta de 

oportunidades, así como distribución desigual en la estructura productiva, lo que de una u otra manera 

excluye a diversos grupos sociales, incidiendo así en los niveles de bienestar de la colectividad. 

El índice de marginación es una medida multidimensional que se construye a partir de indicadores del 

Censo de Población y Vivienda (realizado por el INEGI), abarcando cuatro grandes dimensiones de 

exclusión o privación: 

a) Educación 

Esta dimensión mide las formas de exclusión que limitan el acceso y la permanencia en el sistema 

educativo, lo que a su vez restringe el acceso a mejores oportunidades laborales. 

Indicadores típicos: 

• Porcentaje de población de 15 años o más analfabeta. 

• Porcentaje de población de 15 años o más sin educación básica completa. 

b) Vivienda 

Mide las carencias relacionadas con la calidad y disponibilidad de servicios básicos en la vivienda, lo que 

impacta directamente en el bienestar y la salud de los ocupantes. 

• Indicadores típicos: 

o Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni excusado. 
o Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energía eléctrica. 
o Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada. 
o Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra. 
o Porcentaje de viviendas particulares con hacinamiento (muchas personas por cuarto). 

c) Distribución de la Población 

Mide la dificultad de acceso a servicios y oportunidades debido a la dispersión territorial. 

• Indicador típico: 

o Porcentaje de población que reside en localidades con menos de 5,000 habitantes. (La 
residencia en localidades pequeñas y aisladas se asocia a la falta de servicios básicos y 
a la inaccesibilidad a servicios de salud y educación). 

d) Ingresos 

Mide la insuficiencia de ingresos monetarios para cubrir las necesidades básicas. 

• Indicador típico: 

o Porcentaje de población ocupada con ingresos de hasta dos salarios mínimos (o el 
equivalente al límite inferior para adquirir bienes y servicios básicos). 

El municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, presenta un grado de marginación Bajo según las últimas 

estimaciones oficiales del Consejo Nacional de Población (CONAPO) con base en el Censo de Población 

y Vivienda 2020. 
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A continuación, se presentan los datos específicos que determinan su posición: 

 

Indicador Dato de Jalpa de Méndez 

Índice de Marginación (IM) 56.332 

Grado de Marginación Bajo 

Lugar que ocupa en el 

contexto nacional 

1,759 de 2,465 municipios (Se encuentra entre los municipios de menor 

marginación). 

Lugar que ocupa en el 

contexto estatal 

13 de 17 municipios (Se encuentra entre los municipios con menor 

marginación en Tabasco). 

Tabla 3. Índice de Marginación. 

 

Los siguientes porcentajes son los componentes principales del índice de marginación en Jalpa de 

Méndez: 

 

Dimensión Indicador Específico Porcentaje en 
2020 

Educación Población de 15 años o más analfabeta 4.86% 

Educación Población de 15 años o más sin educación básica 26.57% 

Vivienda Ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado 2.13% 

Vivienda Ocupantes en viviendas sin agua entubada 5.69% 

Vivienda Viviendas particulares con hacinamiento 26.48% 

Distribución Población en localidades con menos de 5,000 habitantes 68.55% 

Ingresos Población ocupada con ingresos menores a 2 salarios 

mínimos 

73.60% 

Tabla 4. Índice Específico. 

Para 2020 CONAPO reportó que el municipio de Jalpa de Méndez tiene un índice de marginación BAJO. 

Sin embargo, a nivel de comunidades se presenta la siguiente información: 
 

Grado de Marginación Número de localidades 

Alto 24 

Medio 21 

Bajo 13 

Muy bajo 1 

Tabla 5. Grado de Marginación. 
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1.5 Informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2025 

 

El Informe Anual sobre la situación de Pobreza y Rezago Social es el documento que elabora Bienestar, 

a través de la Dirección General de Planeación y Análisis (DGPA), con base en los insumos generados 

por la Dirección General de Desarrollo Regional (DGDR) siguiendo los criterios establecidos por el 

CONEVAL, para la definición, identificación y medición de la pobreza en las entidades federativas, 

municipios y demarcaciones territoriales, que deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación a más 

tardar el último día hábil de enero del ejercicio fiscal correspondiente. 

 

El objetivo del Informe es orientar la aplicación de las aportaciones federales, que reciben las entidades 

federativas y los municipios del país con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 

(FAIS), hacia el financiamiento de obras y acciones sociales básicas que beneficien directamente a la 

población en PE o en condición de alto y muy alto rezago social, así como a la población que radica en las 

zonas de atención prioritaria. Dicho informe sirve como base para el seguimiento trimestral que las 

entidades, municipios y demarcaciones territoriales deberán reportar a la Secretaría de Bienestar por 

conducto de la Dirección General de Desarrollo Regional, así como a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público, de conformidad con lo previsto en el artículo 33, apartado B, fracción II, inciso f) de la Ley de 

Coordinación Fiscal. 

Dicho informe anual contiene la siguiente información: 

a) Principales indicadores sociodemográficos emitidos por CONAPO, CONEVAL e INEGI. 

b) Principales indicadores de situación de pobreza y carencias sociales. 

c) Indicadores asociados con el Índice de Rezago Social emitidos por CONEVAL, destacando 
aquellos en los que se incide con la aplicación de los recursos del FAIS. 

d) Número de ZAP y, en el caso del informe municipal, las localidades que presentan alto o muy alto 
grado de rezago social. 

e) Distribución del recurso FAIS planeado por rubro, del ejercicio fiscal anterior. 

f) Distribución del recurso FAIS planeado y ejercido del ejercicio fiscal anterior. 

 
La desagregación de la pobreza en sus seis carencias sociales revela los focos de atención prioritarios 

para el ejercicio 2025: 

1. Acceso a la Seguridad Social y Salud 

La carencia por acceso a la seguridad social afecta al 69.6% de la población, es decir, 77,067 personas. 

Esta es la carencia social con mayor incidencia en el municipio y un factor determinante de la pobreza. Si 

bien la inversión del FAISMUN no impacta directamente en la afiliación a la seguridad social, sí puede 

mejorar las condiciones de vida y el acceso al empleo formal al facilitar infraestructura productiva y de 

desarrollo. Por su parte, la carencia por acceso a los servicios de salud impacta al 36.0% de la 

población, o 39,900 personas. Esta cifra es alta y exige la priorización de obras de infraestructura para la 

salud (construcción o mejoramiento de clínicas y centros de salud) con recursos del Fondo 33. 

2. Acceso a la Alimentación y Rezago Educativo 

La carencia por acceso a la alimentación nutritiva y de calidad afecta al 46.5% de la población municipal, 

o 51,475 personas. Esta es una de las carencias más críticas que requiere atención integral y programas 

focalizados. En contraste, el rezago educativo es la carencia con la menor incidencia, afectando al 11.5% 

de la población (12,707 personas). Aunque la cifra es la más baja de todas las carencias, la inversión en 
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infraestructura educativa es aún necesaria para mantener esta tendencia favorable y mejorar la calidad 

de los espacios de aprendizaje. 

3. Calidad y Servicios Básicos en la Vivienda 

La carencia por calidad y espacios de la vivienda afecta al 9.5% de la población, es decir, a 10,498 

personas. Aunque este porcentaje parece bajo, es un rubro de intervención directa del FAISMUN y es 

crucial para mejorar las condiciones de habitabilidad. En fuerte contraste, la carencia por acceso a los 

servicios básicos en la vivienda (agua, drenaje, electricidad) afecta al 63.9% de la población, con 70,780 

personas. Esta es la segunda carencia con mayor incidencia, superada solo por la seguridad social A 

pesar de que la población con acceso a agua entubada es del 77,028, la alta incidencia de la carencia por 

servicios básicos indica que la disponibilidad no es universal o que la calidad del servicio es deficiente, lo 

que obliga al FAISMUN a priorizar obras de alcantarillado, drenaje y agua potable. 

4. Desigualdad de Ingresos y Empleo 

El municipio enfrenta desafíos en la generación y distribución de riqueza. El ingreso laboral promedio 

mensual es de $7,575, inferior al promedio estatal de $8,582. La desigualdad de ingresos, medida por el 

Coeficiente de Gini, es de 0.372, un valor que indica una concentración de ingresos y que sugiere la 

necesidad de políticas económicas que promuevan la equidad.  

 
Figura  4 Carencias Sociales en el municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco 2025 
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CAPÍTULO 2 CARACTERIZACIÓN FONDO DE INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL MUNICIPAL (FAISMUN). 

La caracterización del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), como componente crucial del Ramo 

General 33, exige una revisión exhaustiva de su marco legal y operativo. Este análisis se fundamenta 

primordialmente en la Ley de Coordinación Fiscal (LCF), la Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social (FAIS) vigentes para el Ejercicio Fiscal 2025. 

 

2.1 Ramo General 33 

La Ley de Coordinación Fiscal (LCF) de conformidad al Capítulo V denominado “De los Fondos de 

portaciones Federales” representa el marco normativo donde se establecen las fórmulas y procedimientos 

para distribuir entre las entidades federativas los recursos de los fondos constitutivos del Ramo General 

33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Su carácter es compensatorio, es 

decir, tiene como fin asignar recursos en proporción directa a los rezagos y necesidades que observan las 

entidades federativas en materia de salud, educación, infraestructura, desarrollo social, entre otros. 

El artículo 25 de la Ley de Coordinación Fiscal, establece los 8 Fondos del Ramo General 33, dentro de 

los cuales se encuentran: 

1. Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) 

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 

5. Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM) 

6. Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA) 

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 
 

 

 

Figura  5 Fondos del Ramo General 33 
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Las entidades son responsables de la erogación de los fondos. Sin embargo, el FAIS es entregado tanto 
a las entidades como a los municipios y el FORTAMUN es destinado exclusivamente para los municipios, 
a través de sus respectivas entidades. Cinco de los ocho fondos cuentan con objetivos asociados con 
derechos sociales, correspondientes a salud (FASSA), educación (FONE, FAM y FAETA), alimentación 
(FAM) y vivienda (FAIS). Sin embargo, existen objetivos específicos y, por lo tanto, restricciones al gasto 
para cada fondo, excepto para el caso del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) que 
abarca diversas funciones establecidas en la Ley General de Salud. Su naturaleza jurídica es la de un 
gasto federalizado con destino específico, lo que implica que su uso no está sujeto a la discrecionalidad 
del nivel de gobierno que lo ejerce, sino que está estrictamente condicionado por la normatividad federal. 
 
La Ley de Coordinación Fiscal (LCF), particularmente en sus Artículos 32 a 36, establece la columna 
vertebral del FAISMUN. Estos recursos se caracterizan por ser: 
 

1. Etiquetados: Deben aplicarse exclusivamente a los fines establecidos en la LCF. 
2. No Compensatorios: Su asignación no tiene el propósito de compensar una baja en las 

participaciones, sino de financiar un objetivo específico: reducir el rezago social. 
3. No Sujetos a Retención: El Gobierno del Estado de Tabasco tiene la obligación ineludible de 

transferir la totalidad de los recursos FAISMUN al municipio de Jalpa de Méndez sin deducciones 
y en los plazos establecidos. 

4. Recursos Federales: A pesar de ser ejercidos por el municipio, mantienen su carácter federal a 
efectos de fiscalización, sujetos a las responsabilidades que deriven de la Ley de Fiscalización y 
Rendición de Cuentas de la Federación. 

 

El destino de estos recursos está intrínsecamente ligado al Artículo 26 Constitucional, que establece la 

obligación del Estado de contar con un Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica para 

medir los indicadores de pobreza, siendo este el insumo para definir la distribución del fondo. 

 

2.2. FAIS y su componente municipal FAISMUN 
El objetivo central del FAISMUN, como reafirman los Lineamientos FAIS 2025 en concordancia con la LCF, 

es el financiamiento de obras, acciones y proyectos sociales que beneficien directamente a la población 

en situación de pobreza extrema y alta, o que presenten alguna de las carencias sociales definidas por el 

extinto CONEVAL (y ahora monitoreadas por el INEGI) en materia de servicios básicos, educación, salud 

y vivienda. 

Busca construir un país más justo y reducir las brechas de desigualdad al generar las condiciones de 

infraestructura social básica, priorizando a los grupos históricamente discriminados, entre los que se 

encuentran mujeres, personas con discapacidad, población indígena y población afromexicana, así como 

localidades que no han sido beneficiadas con el FAIS, en apego al marco de su población objetivo. 

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN, deberán administrarse bajo los 

principios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que 

estén destinados, como lo establece el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN, deberán ejercerse bajo los criterios 

generales de responsabilidad hacendaria y financiera, de contabilidad gubernamental, y de fiscalización y 

rendición de cuentas, que establece la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la 

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental, la Ley Federal de Austeridad Republicana y la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas de la Federación. Deberá considerarse la participación social como principio para la 

administración y ejercicio de los recursos, en los términos que establece la Ley General de Desarrollo 

Social. 

Cada año se establece en el Presupuesto de Egresos de la Federación la asignación presupuestal del 

FAISMUN. Se distribuye a través de una fórmula que establece el artículo 35 de la Ley de Coordinación 

Fiscal (LCF) para asegurar que estas aportaciones se dirijan hacia la población en municipios y 
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demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza. Todas las entidades del país, 

municipios y demarcaciones territoriales reciben una parte de este Fondo para atender las principales 

necesidades en infraestructura de sus territorios, son responsables de planear correctamente los recursos. 

La población objetivo tiene derecho a intervenir en la formulación, aplicación, ejecución, evaluación, 

vigilancia y seguimiento de los proyectos de obra, a través de los Comités de Participación Social. 

Para efectos de la presente evaluación, nos enfocaremos en el análisis del “Fondo de Aportaciones para 

la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FISMDF) 

conocido a partir de 2023 como FAISMUN. 

El artículo 33 de la Ley de Coordinación Fiscal establece que, “Las aportaciones federales que con cargo 

al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las 

demarcaciones territoriales, se destinarán exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales 

básicas y a inversiones 

que beneficien directamente a población en Pobreza Extrema, localidades con alto o muy alto nivel de 

rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atención 

prioritaria”. 

Se presentan los rubros definidos en el artículo 33 de la Ley de Coordinación Fiscal y que se desglosan 

en el Catálogo FAIS 2025 ubicado en el Manual de operación MIDS. Cuando se realicen proyectos de 

infraestructura, se deberá considerar la existencia de las condiciones básicas para su correcto 

funcionamiento, con el objeto de asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos de las personas. 

I. Agua potable: obras y acciones para la extracción, captación, conducción, control, tratamiento, 
almacenamiento, reciclamiento, potabilización, saneamiento y distribución de agua. Lo anterior con el 

objeto de contribuir a garantizar el derecho de acceso al agua potable. 

II. Alcantarillado: obras y acciones para recibir, conducir, ventilar, reciclar y evacuar aguas residuales y 
pluviales con la finalidad de prevenir o disminuir inundaciones, afectaciones ambientales y en la salud de 
las personas. 

III. Drenaje y letrinas: obras y acciones para la captación y conducción del agua superficial (pluvial) o 
subterránea (sanitario) a una red de alcantarillado o a plantas de tratamiento para ser depurada hasta 
obtener niveles óptimos en su calidad, con el objetivo de prevenir o disminuir afectaciones ambientales y 
en la salud de las personas. 

IV. Electrificación: obras y acciones de instalación de redes eléctricas convencionales o no convencionales 
para generar, almacenar y distribuir energía eléctrica en las viviendas de la población objetivo. 

V. Infraestructura básica del sector educativo: obras y acciones para mejorar los espacios educativos 
públicos, con el objetivo de contribuir a la disminución del rezago en infraestructura del sector. 

VI. Infraestructura básica del sector salud: obras y acciones para los espacios públicos destinados a 
brindar acceso a los servicios de salud, con el objetivo de contribuir a la disminución del rezago en 
infraestructura del sector. 

VII. Mejoramiento de vivienda: obras y acciones en viviendas existentes con la finalidad de mejorar los 
espacios y el acceso a los servicios básicos de las viviendas que no cuenten con ellos, además de 
contribuir a la disminución del hacinamiento. 

Queda prohibido utilizar materiales y procedimientos constructivos que no garanticen la seguridad 
estructural de la vivienda, así como la calidad y durabilidad de los materiales para evitar afectaciones a la 
población objetivo y al medio ambiente. 

VIII.- Urbanización: obras y acciones dirigidas a mejorar los espacios públicos, para contribuir al desarrollo 
social y económico, así como a la disminución del rezago en infraestructura de la población objetivo. 

Finalmente, se confirma el carácter redistributivo del FAIS, al respecto de la carencia por acceso a los 
servicios básicos de la vivienda. Sus fórmulas de distribución incorporan información importante sobre 
carencias y resultados en materia de Pobreza Extrema, de tal forma que tiene una correcta focalización de 
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los recursos. Lo anterior podría representar un instrumento progresivo importante para combatir carencias 
sociales a través de la inversión social en infraestructura. 

 
Sin embargo, el criterio sobre la reducción de la Pobreza Extrema se refiere al número de personas y no al 
porcentaje. No tiene el mismo nivel de complejidad sacar a 500 personas de la pobreza en un municipio de 
15,000 habitantes que de uno con más de 100,000 habitantes. En el primero, representan el 3.33% de la 
población y, en el segundo, apenas el 0.5%. El peso relativo es diferente y se sugiere retomar el porcentaje; 
sobre todo, porque el componente de la fórmula se refiere a una comparación entre los resultados de las 
entidades. 
 

El carácter etiquetado del fondo se refuerza con las prohibiciones explícitas en la LCF y los Lineamientos 

2025. Los recursos del FAISMUN no podrán destinarse a: 

 

• Gasto Corriente: Pago de nómina, sueldos y prestaciones laborales (excepto los asociados a los 
límites de gastos indirectos). 

• Infraestructura No Social: Proyectos que generen ingresos propios (ej. negocios rentables), 
infraestructura deportiva de alto rendimiento, oficinas administrativas que no estén directamente 
ligadas a la prestación de servicios FAIS, o monumentos. 

• Proyectos Duplicados (Concurrencia): Acciones ya financiadas por otros fondos o programas 
federales, estatales o municipales. 

• Adquisición de Vehículos o Equipo Administrativo no esencial para la ejecución directa de la 
obra. 

 

Fórmula para Distribución 
 

Las entidades transferirán a los municipios o delegaciones, los recursos por concepto del FAIS, de acuerdo 

con lo dispuesto en el primer párrafo del artículo 35 de la LCF, mediante la aplicación de la siguiente fórmula 

para su 

distribución, de conformidad con el artículo Décimo Primero transitorio del DECRETO por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal y de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 9 de diciembre de 2013: 

𝑭𝒊,𝒕 = 𝑭𝒊,𝟐𝟎𝟏𝟑 + ∆𝑭𝟐𝟎𝟏𝟑,𝒕(𝟎. 𝟖 ∗ 𝒛𝒊,𝒕 + 𝟎. 𝟐 ∗ 𝒆𝒊,𝒕) = 𝑭𝒊,𝟐𝟎𝟏𝟑 + ∆𝑭𝟐𝟎𝟏𝟑,𝒕(𝒛𝒊𝒕) 

Donde: 

Componente 𝐹𝑖,2013= Es el monto que los municipios o delegaciones recibieron por concepto de FISMDF 

en el año 2013. 

Componente ∆𝐹2013,𝑡= Es la diferencia del Monto Total asignado al FISMDF en el año actual, respecto del 

monto total asignado al FISMDF en 2013. 

Componente 𝑧𝑖,𝑡= Se refiere a la participación de cada municipio en la PE de la Entidad, ponderada por las 

carencias promedio de las personas en PE del respectivo municipio. 

Componente 𝑒𝑖,𝑡= Es una medida de la disminución de la PE que ha logrado un municipio en un periodo 

determinado. Para el caso del FISMDF, se compara el número de pobres extremos en la medición vigente 
de pobreza multidimensional hecha por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social, respecto de la misma medición inmediata anterior a la vigente. 
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2.3 Evolución presupuestal 2021-2025 

 
Mediante la fórmula descrita en el párrafo anterior, el Estado ha transferido recursos al municipio evaluado, 

en el periodo comprendido de 2021 a 2025 por el orden de los 463 millones de pesos. El importe transferido 

para el ejercicio 2021, representó el 3.37% del total de los recursos transferidos a los municipios de 

Tabasco, mientras que para el 2022, su participación fue del 4.03%; para el ejercicio 2023, representa el 

4.32%. Posteriormente, para 2024 el porcentaje mencionado fue de 4.31% con un decremento con 

respecto al 2023 del 1%. Finalmente, para 2025 el porcentaje de participación fue de 4.29% lo que 

representa una disminución del 3% con respecto al año 2025. 
 

 

Tabla 6. Evolución Presupuestal FAISMUN. 

Con respecto a la evolución del presupuesto recibido de los años comprendidos de 2021 al 2025 se observa 

que, en 2022 se presentó un crecimiento importante por el orden del 40% con respecto al año anterior. 

Durante 2023 se da un nuevo incremento del 34% y se observa una tendencia positiva lo que da cuenta 

del apoyo desde el punto de vista de recursos económicos que el municipio de Jalpa de Méndez recibió por 

parte de la Federación. Sin embargo, para 2024 y 2025 se presenta una ligera disminución del 1% y 3% 

respectivamente. A continuación, se representa el comportamiento en el siguiente gráfico: 

 
Figura  6 Evolución del presupuesto 2021-2025 FAISMUN para el municipio de Jalpa de Méndez. 

 
 
 

Ejercicio 

Fiscal
FAISMUN Tabasco FAISMUN Jalpa

Participación en 

el Total Estatal 

(%)

Variación

2021  $   1,731,093,911.00  $       58,365,529.00 3.37%

2022  $   2,027,680,419.00  $       81,713,518.00 4.03% 40%

2023  $   2,532,353,728.00  $     109,385,465.00 4.32% 34%

2024  $   2,518,175,216.00  $     108,608,037.00 4.31% -1%

2025  $   2,459,972,820.51  $     105,532,834.00 4.29% -3%

TOTAL  $ 11,269,276,094.51  $     463,605,383.00 - -
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2.4 Calendarización de los recursos 

 

Para el ejercicio fiscal 2025, los recursos de FAISMUN fueron calendarizados de manera mensual por 

parte del gobierno del Estado tal como se indica a continuación: 

 

CALENDARIO DE MINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL FONDO IV 
“APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS 

DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F. DE 2025” 
Enero (28 de feb) $12,054,950.00 30 de junio $10,386,431.00 
28 de febrero $10,386,431.00 31 de Julio $10,386,431.00 
31 de marzo $10,386,431.00 29 de agosto $10,386,431.00 
30 de abril $10,386,431.00 30 de septiembre $10,386,431.00 
30 de mayo $10,386,431.00 31 de octubre $10,386,428.00 

Total de Recursos FAISMUN 2025: $105,532,834.00 
Figura  7 Calendario de ministración de recursos del FAISMUN 2025 
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CAPÍTULO 3. ANÁLISIS DE ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS 

Como parte de la metodología utilizada para el desarrollo de la evaluación, se seleccionaron dos el 

programa presupuestario que durante 2025 recibieron montos relevantes del Fondo de Infraestructura Social 

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) para la realización de obras. 

Dichos programas presupuestarios son: 

 

• K004 Urbanización que ejerció el 32% de los recursos del FAISMUN 

• K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social ha ejercido 37% de recursos del 
FAISMUN 

 
Los programas presupuestarios que durante 2025 recibieron recursos del FAISMUN se presenta a 

continuación: 

 

 
Figura  8 Distribución de los recursos FAISMUN 2025 por programa presupuestario 

 

3.1 Descripción del Programa K004 Urbanización 

 
Mientras que el K018 se enfoca en la provisión de servicios básicos de infraestructura social, el K004 se 

centra en las actividades de desarrollo urbano que complementan dichos servicios, mejorando el entorno 

de los asentamientos humanos en zonas de rezago social. 

 

El catálogo de insumos programático presupuestal emitido por la Secretaría de Finanzas establece que el 

programa K004 urbanización comprende las Actividades encaminadas a mejorar las condiciones 

generales de la infraestructura básica de los asentamientos humanos y favorecer el desarrollo de sus 

actividades, incluyendo los estudios y proyectos. 

 

El programa K004 tiene como objeto fundamental mejorar las condiciones generales de la infraestructura 

básica de los asentamientos humanos y favorecer el desarrollo de sus actividades, siempre bajo el principio 

rector del FAISMUN: combatir la pobreza y el rezago social. 

 

En Jalpa de Méndez, este programa es crucial para las localidades y colonias que, aunque ya cuentan con 

infraestructura básica parcial, requieren del mejoramiento del entorno urbano para garantizar la 

accesibilidad, la movilidad y la seguridad, especialmente en las Zonas de Atención Prioritaria (ZAP). La 

Programa Monto Modificado
% respecto al 

total FASIMUN
Devengado Ejercido Pagado

Avance 

Financiero

K003 Mejoramiento de Drenaje y Alcantarillado $7,943,364.74 8% $7,336,075.64 $7,336,075.64 $7,336,075.64 92.35%

K004 Urbanización $34,035,497.65 32% $22,706,651.85 $22,706,651.85 $22,609,488.33 66.71%

K015 Equipamiento para la gestión pública $1,606,391.90 2% $1,588,922.30 $1,588,922.30 $1,588,922.30 98.91%

K016 Mejoramiento de la infraestructura para 

el abasto
$464,148.48 0% $0.00 $0.00 $0.00 0.00%

K018 Mejoramiento para la Infraestructura 

del Bienestar Social
$39,049,435.54 37% $20,882,492.09 $20,081,396.53 $19,989,766.43 51.43%

K021 Mejoramiento de la Infraestructura 

Deportiva y Recreativa
$2,040,229.61 2% $2,040,229.61 $2,040,229.61 $2,040,229.61 100.00%

M001 Actividades de apoyo administrativo $3,444,674.99 3% $2,493,826.00 $2,493,826.00 $2,493,826.00 72.40%

P007 Diseño y conducción de la politica de 

gasto público
$16,949,559.89 16% $0.00 $0.00 $0.00 0.00%

Total $105,533,302.80 100% $57,048,197.49 $56,247,101.93 $56,058,308.31 53.12%
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justificación de su uso bajo el FAISMUN reside en que la urbanización de estas áreas contribuye 

directamente a reducir los indicadores de carencia asociados a la calidad de la vivienda y la accesibilidad. 

 

3.1.1 Obras realizadas por medio del programa K004 
A continuación, se presentan las obras realizadas a través del programa K004 Urbanización y que 

recibieron recursos del FAISMUN para su ejecución: 

 

 
Figura  9 Obras realizadas programa K004 Urbanización 

 
3.1.2 Matriz de Indicadores para Resultados programa K004 

 
De acuerdo con información proporcionada por la Dirección de Programación del municipio de Jalpa de 

Méndez el programa K004 contiene los siguientes indicadores: 

 

NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
SUPUESTOS 

FIN 

Contribuir a mejorar la 
calidad de vida de la 
población mediante la 
implementación de 
proyectos de rehabilitación, 
construcción y ampliación 
de infraestructura de 
urbanización 

Índice de Rezago 
Social 

Secretaría de Bienestar. 
Índice rezago social. 
Informe Anual sobre la 
situación de pobreza y 
rezago social 

La población hace 
buen uso de la 
infraestructura de 
urbanización. 

PROPOSITO 

Las viviendas particulares 
del municipio cuentan con 
suficiente cobertura de 
urbanización 

Porcentaje de 
viviendas 
particulares 
habitadas que no 
disponen de 
infraestructura de 
urbanización 

Secretaría de Bienestar. 
Índice rezago social. 
Informe Anual sobre la 
situación de pobreza y 
rezago social  

Las obras de drenaje y 
alcantarillado no 

sufren afectación por 
fenómenos 

hidrometeorológicos 

COMPONENTES 
Obras de Infraestructura de 
urbanización entregadas. 

Porcentaje de   
obras entregadas 

Actas de entrega de 
recepción de obra 

El contratista cumple 
con las 
especificaciones 
técnicas solicitadas 

ACTIVIDAD 1 
Programación de recursos 
para llevar a cabo la obra 

Porcentaje de 
expedientes 
técnicos de inicio 

Expedientes unitarios de 
obra en medio digital e 
impreso 

El presupuesto de 
egresos contempla los 
recursos para la 
realización de las 
obras 

ACTIVIDAD 2 Licitación de la obra 
Porcentaje de obras 
licitadas 

Expedientes unitarios de 
obra en medio digital e 
impreso 

Los procesos 
licitatorios no se 
declaran desiertos 

ACTIVIDAD 3 Ejecución de la Obra 
Porcentaje de 
Avance Físico y 

Reportes semanales de 
avance de obra 

Los contratistas 
cuentan con los 
recursos suficientes 

K004 URBANIZACIÓN

I0024 REHABILITACION DE PAVIMENTO EN LA 

RANCHERIA RIVERA ALTA.

1,828,992.09 1,828,992.15    Ra Ribera alta 438.00 473.00 Pobreza 

extrema

Complementa

ria

Urbanización Rehabilita

ción

No

I0025 REHABILITACION DE PAVIMENTO 

ASFALTICO EN LA CALLE PROLONGACION 

GREGORIO MENDEZ, BARRIO SAN LUIS.

1,162,200.87 1,162,200.94    Ciudad Jalpa de 

Méndez

8,061 8,618 Pobreza 

extrema

Complementa

ria

Urbanización Rehabilita

ción

No

I0041 CONSTRUCCION DE ANDADORES CON 

CONCRETO ESTAMPADO EN LA CALLE 27 

DE FEBRERO.

3,220,096.93 3,189,339.35    Ciudad Jalpa de 

Méndez

8,061 8,618 Pobreza 

extrema

Complementa

ria

Urbanización Construcci

ón

No

I0042 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE 

CONCRETO HIDRAULICO ESTAMPADO Y 

OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CALLE 

27 DE FEBRERO.

10,630,253.92 10,524,518.96 Ciudad Jalpa de 

Méndez

8,061 8,618 Pobreza 

extrema

Complementa

ria

Urbanización Construcci

ón

No

I0045 CONSTRUCCION DE ANDADORES CON 

CONCRETO ESTAMPADO EN LA CALLE 

PRIMERA CONSTITUCION.

2,354,089.31 2,331,023.87    Ciudad Jalpa de 

Méndez

8,061 8,618 Zap urbana Complementa

ria

Urbanización Construcci

ón

No

I0046 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE 

CONCRETO HIDRAULICO ESTAMPADO Y 

OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CALLE 

PRIMERA CONSTITUCION.

10,172,975.81 10,071,035.54 Ciudad Jalpa de 

Méndez

8,061 8,618 Zap urbana Complementa

ria

Urbanización Construcci

ón

No

I0052 REHABILITACION DE PAVIMENTO DE LA 

CALLE IGNACIO ZARAGOZA ENTRE BENITO 

JUAREZ Y NARCIZO MENDOZA DEL BARRIO 

SANTA ANA. 

2,475,585.90 2,437,076.90 Ciudad Jalpa de 

Méndez

8,061 8,618 Pobreza 

extrema

Complementa

ria

Urbanización Rehabilita

ción

No

Adjudicado
Incidencia del 

proyecto

Rubro de 

Gasto
Modalidad

Fuentes de 

financiamiento 

concurrentes

Localidad
Beneficiado

s hombres

Beneficiado

s mujeres

Criterio 

territorial 

de la obra

Proy. Descripción Modificado



  
Evaluación Especifica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal (FAISMUN), para el ejercicio fiscal 2025  
 

35  

Financiero de la 
obra 

para la ejecución de la 
obra 

ACTIVIDAD 4 Recepción de la obra 
Porcentaje de obras 
concluidas 

Expedientes unitarios de 
obra en medio digital e 
impreso Documentación 
de cierre y recepción de 
obra 

Los contratistas 
entregan en tiempo y 
forma las obras 

Tabla 7. Matriz de Indicadores para resultados K004. 

 

3.2 Descripción del Programa K018. 

 
De acuerdo con el catálogo de insumos programáticos emitido por la Secretaría de Finanzas del gobierno 

de Tabasco, el programa K018 comprende la construcción, ampliación, rehabilitación y mejoramiento de 

caminos, puentes, redes de agua potable, servicios para vivienda y redes de electrificación, entre otros. 

 

Este programa no constituye un fondo adicional, sino que es uno de los vehículos administrativos y de 

gestión por resultados que permite al Gobierno Federal y a los órganos fiscalizadores medir la eficacia 

y eficiencia con que el municipio utiliza los recursos del FAISMUN para combatir el rezago social. 

 

El principal objetivo del programa K018 es contribuir a la reducción de las carencias sociales y la pobreza 

extrema en el municipio, a través del financiamiento de proyectos de infraestructura que garantizan los 

derechos sociales básicos de la población. 

 

Su aplicación en Jalpa de Méndez tiene un alcance amplio, centrado en las Zonas de Atención Prioritaria 

(ZAP) y las localidades con alto o muy alto índice de marginación y rezago social, según lo establecido en 

los Lineamientos del FAIS 2025 y el Artículo 33 de la Ley de Coordinación Fiscal (LCF). 

 

El K018 comprende una tipología de obras y acciones que el municipio de Jalpa de Méndez puede ejecutar, 

siempre que estén dirigidas a superar los indicadores de carencia. Estas acciones se enmarcan en las 

categorías establecidas tanto en la LCF como en los Lineamientos del FAIS 2025. 

 

 

3.2.1 Obras realizadas por medio del programa K018 
 

A continuación, se presentan las obras realizadas a través del programa K018 Mejoramiento para la 

Infraestructura del Bienestar Social y que recibieron recursos del FAISMUN para su ejecución: 
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Figura  10 Obras realizadas con el programa K018 

 
 
 
 

37,917,780.88 38,035,593.54

I0017 REHABILITACION DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 

DEL POBLADO IQUINUAPA.

1,427,279.06     1,277,396.92 Poblado 

Iquinuapa 1555 1579

Zap Urbana Directa Urbanizacióm Rehabilitaci

ón

No

I0018 REHABILITACION DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 

DE LA RA. EL RIO.

1,156,153.81     1,156,153.80 Ra el Río

895 940

Pobreza 

extrema

Directa Urbanizacióm Rehabilitaci

ón

No

I0027 REHABILITACION DE CAMINO ENTRADA DON 

GOYO DE LA RANCHERIA LA TRINIDAD.

88,190.02          82,456.91 Ra la Trinidad

475 473

Pobreza 

extrema

Directa Urbanizacióm Rehabilitaci

ón

No

I0028 REHABILITACION DE CAMINO ENTRADA LOS 

GERONIMOS A EJIDO SANTA ANA DE LA 

RANCHERIA VICENTE GUERRERO PRIMERA 

SECCION.

1,523,352.41     1,523,352.39 Ra Vicente 

Guerrero 1ra 

sección

1434 1519

Pobreza 

extrema

Directa Urbanizacióm Rehabilitaci

ón

No

I0029 REHABILITACION DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 

DE LA RANCHERIA LA GUADALUPE.

1,142,025.82     1,140,695.59 Ra la 

Guadalupe 304 318

Pobreza 

extrema

Directa Urbanizacióm Rehabilitaci

ón

No

I0030 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA 

TRAMO PRINCIPAL DEL EJIDO NABOR CORNELIO. 

991,879.02        991,879.02 Nabor 

Cornelio 

Alvarez

121 126

Pobreza 

extrema

Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Ampliacióm No

I0031 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA 

TRAMO EL CIRCUITO A LA CEIBA DE LA 

RANCHERIA LA TRINIDAD.

561,583.11        561,583.11 La Trinidad

293 286

Pobreza 

extrema

Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Ampliacióm No

I0032 CONSTRUCCION DE POZO PROFUNDO DE AGUA 

ENTUBADA, EN LA RANCHERIA BENITO JUAREZ 

PRIMERA.

1,233,393.44     1,245,490.13 Ra Benito 

Juárez 1ra. 

Sección 293 286

Pobreza 

extrema

Directa Agua potable Construcció

n

No

I0034 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA 

EN VARIOS TRAMOS DE LA RANCHERIA 

CHACALAPA PRIMERA.

1,216,921.86     1,228,240.94 Ra Chacalapa 

1ra sección

887 894

Pobreza 

extrema

Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Ampliacióm No

I0036 REHABILITACION DE CAMINOS VARIOS TRAMOS 

EN EL POB. BOQUIAPA.

729,420.88        494,363.41 Poblado 

Boquiapa 696 729

Pobreza 

extrema

Directa Urbanizacióm Rehabilitaci

ón

No

I0039 EQUIPAMIENTO A RED ALUMBRADO PUBLICO EN 

DIVERSAS CALLES DEL MUNICIPIO DE JALPA DE 

MENDEZ.

880,208.00        880,208.00 Ciudad Jalpa 

de Méndez

8,061 8,618 Zap urbana Directa Urbanización Equipamient

o

No

I0040 MANTENIMIENTO DE LA RED DE ENERGIA 

ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION EN LA 

CALLE 27 DE FEBRERO.

10,517,108.01   10,547,662.82 Ciudad Jalpa 

de Méndez

8,061 8,618 Pobreza 

extrema

Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Mantenimien

to

No

I0044 MANTENIMIENTO DE LA RED DE ENERGIA 

ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION EN LA 

CALLE PRIMERA CONSTITUCION.

7,236,162.13     7,254,211.94 Ciudad Jalpa 

de Méndez

8,061 8,618 Zap urbana Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Mantenimien

to

No

I0055 MANTENIMIENTO A POZO PROFUNDO DE LA RA 

REFORMA SEGUNDA SECCIÓN SANTA MARÍA

1,038,114.21     1,383,402.76 Reforma 

segunda 

815 805 Pobreza 

extrema

Directa Agua potable Mantenimien

to

No

I0056 AMPLIACIÓN DE LA RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA 

EN MEDIA Y BAJA TENSIÓN EN VARIOS TRAMOS 

EN LA VILLA JALUPA

598,855.99        605,577.72 Villa Jalupa 2,722 2,900 Zap urbana Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Ampliación No

I0057 REHABILITACIÓN DE CAMINO TRAMO SAN JOSÉ EN 

LA RA BENITO JUÁREZ TERCERA SECCIÓN

647,381.56        653,776.11 Benito Juárez 

tercera 

413 435 Pobreza 

extrema

Directa Urbanización Rehabilitaci

ón

No

I0058 REHABILITACIÓN DE CAMINO VARIOS TRAMOS DE 

LA RA HERMENEGILDO GALEANA SEGUNDA 

SECCIÓN

1,011,001.34     1,021,890.30 Hermenegildo 

Galeana 

segunda 

947 981 Pobreza 

extrema

Directa Urbanización Rehabilitaci

ón

No

I0059 AMPLIACIÓN DE LA RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA 

EN MEDIA Y BAJA TENSIÓN EN VARIOS TRAMOS 

DE LA RA HERMENEGILDO GALEANA PRIMERA 

SECCIÓN

811,238.02        822,804.07 Hermenegildo 

Galeana 

primera 

sección

811 907 Pobreza 

extrema

Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Ampliación No

I0060 EQUIPAMIENTO A LA RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA 

EN MEDIA Y BAJA TENSIÓN ENTRADA LOS 

RICARDEZ Y CALLE ROCIO BELTRAN MEDINA DEL 

POB AMATITÁN

778,852.14        787,294.26 Amatitán 171 160 Pobreza 

extrema

Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Equipamient

o

No

I0063 REHABILITACIÓN DE PUENTE LOS OLANES EN LA 

RA REFORMA SEGUNDA SECCIÓN

19,025.39          20,585.56 Reforma 

segunda 

815 805 Pobreza 

extrema

Directa Urbanización Rehabilitaci

ón

No

I0064 REHABILITACIÓN DE PUENTE MARQUITO EN LA RA 

REFORMA SEGUNDA SECCIÓN

10,406.85          11,331.39 Reforma 

segunda 

815 805 Pobreza 

extrema

Directa Urbanización Rehabilitaci

ón

No

I0065 REHABILITACIÓN DE PUENTE COOPERATIVA EN LA 

RA REFORMA SEGUNDA SECCIÓN

270,386.69        272,993.91 Reforma 

segunda 

815 805 Pobreza 

extrema

Directa Urbanización Rehabilitaci

ón

No

I0067 AMPLIACIÓN DE LA RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA 

EN MEDIA Y BAJA TENSIÓN EN VARIOS TRAMOS 

EJIDO SANTA LUCÍA JALPA DE MÉNDEZ TABASCO

986,033.65        998,582.17 Santa Lucía 552 570 Pobreza 

extrema

Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Ampliación No

I0068 REHABILITACIÓN DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 

DE LA RA SAN NICOLÁS

972,935.05        983,062.69 San Nicolás 312 328 Pobreza 

extrema

Directa Urbanización Rehabilitaci

ón

No

I0069 REHABILITACIÓN DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 

DEL POB. NICOLÁS BRAVO

1,045,196.80     1,055,520.05 Nicolás Bravo 1,303 1,328 Pobreza 

extrema

Directa Urbanización Rehabilitaci

ón

No

I0070 AMPLIACIÓN A LA RED DE DISTRIBUCIÓN DE 

ENERGÍA ELÉCTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSIÓN 

DIVERSAS ENTRADAS RA VICENTE GUERRERO 

2DA SECCIÓN

1,024,675.62     1,035,077.57 Vicente 

Guerrero 

segunda 

sección

389 351 Pobreza 

extrema

Directa Electrif icació

n rural y de 

colonias 

pobres

Ampliación No

ModificadoAdjudicado
Beneficiado

s mujeres

Criterio 

territorial de 

la obra

Proy. Descripción
Incidencia 

del proyecto

Rubro de 

Gasto
Modalidad

Fuentes de 

financiamie

nto 

Localidad
Beneficiado

s hombres

K018 MEJORAMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL 

BIENESTAR SOCIAL



  
Evaluación Especifica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal (FAISMUN), para el ejercicio fiscal 2025  
 

37  

3.2.2. Matriz de Indicadores para Resultados programa K018 
 

NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
SUPUESTOS 

FIN 

Contribuir a asegurar las 
condiciones adecuadas de 
infraestructura física 
educativa necesarias para 
el desarrollo de las 
actividades académicas y 
escolares de alumnos de 
los diferentes niveles 
educativos 

Porcentaje de alumnos 
que se encuentran en 
planteles educativos 
públicos que fueron 
mejorados en sus 
condiciones de 
infraestructura física 
educativa 

Estadísticas de la 
Secretaría de 
Educación del Estado 
de Tabasco 

Los estudiantes hacen 
buen uso de la 
infraestructura social 
básica 

PROPOSITO 

Los planteles educativos 
públicos cuentan con 
condiciones adecuadas de 
infraestructura física 
educativa. 

Porcentaje de planteles 
educativos públicos que 
cuentan con 
condiciones adecuadas 
de infraestructura 

Estadísticas de la 
Secretaría de 
Educación del Estado 
de Tabasco 

Las obras enfocadas 
en la infraestructura 
social básica no sufren 
afectación por 
fenómenos 
hidrometeoro lógicos 

COMPONENTES 
Obras de Infraestructura 
social básica realizadas. 

Porcentaje de   obras 
de infraestructura social 
básica realizadas 

Actas de entrega de 
recepción de obra 

El contratista cumple 
con las 
especificaciones 
técnicas solicitadas 

ACTIVIDAD 1 

Programación de recursos 
para llevar a cabo obras 
de infraestructura social 
básica 

Porcentaje de 
expedientes técnicos de 
inicio 

Expedientes unitarios 
de obra 

El presupuesto de 
egresos contempla los 
recursos para la 
realización de las 
obras 

ACTIVIDAD 2 
Ejecución de las Obras de 
infraestructura social 
básica 

Promedio del Porcentaje 
de Avance Físico de las 
obras de infraestructura 
social básica 

Reportes semanales 
de avance de obra 

Los contratistas 
cuentan con los 
recursos suficientes 
para la ejecución de la 
obra 

ACTIVIDAD 3 
Recepción de las obras de 
infraestructura social 
básica 

Porcentaje de obras de 
infraestructura social 
básica entregadas 

Expedientes unitarios 
de obra 
Documentación de 
cierre y recepción de 
obra 

Los contratistas 
entregan en tiempo y 
forma las obras 

Tabla 8. Matriz de Indicadores para resultados K018. 
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3.3 Obras realizadas con recursos del Ramo 33 

 
A continuación, se presenta la relación de obras con corte al mes de octubre de 2025: 

 
P. P Proy. Descripción Autorizado Modificado Ejercido 

K003 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA DRENAJE 
Y ALCANTARILLADO 

7,775,784.49 7,943,364.74 7,336,075.64 

K003 I0019 REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA 
CALLE DUEÑAS CON NARCISO MENDOZA, DEL 
BARRIO SANTA ANA. 

348,464.08 392,176.75               
392,176.75  

K003 I0020 REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA 
CALLE IGNACIO ZARAGOZA CON BENITO JUAREZ, 
DEL BARRIO SANTA ANA. 

965,427.88 965,427.88               
965,427.88  

K003 I0021 REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA 
CALLE DUEÑAS FRENTE A LA TAQUERIA EL BAJON 
DEL BARRIO SANTA ANA. 

332,738.22 332,738.22               
332,738.22  

K003 I0022 REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA 
CALLE IGNACIO ZARAGOZA CON NARCISO 
MENDOZA, DEL BARRIO SANTA ANA. 

462,502.65 462,502.65               
462,502.65  

K003 I0043 REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA 
CALLE 27 DE FEBRERO. 

3,066,252.62 3,066,252.62            
3,066,252.62  

K003 I0047 REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA 
CALLE PRIMERA CONSTITUCION. 

1,686,918.54 1,810,786.12            
1,810,786.12  

K003 I0053 REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA 
CALLE FRANCISCO I. MADERO ENTRE 
CONSTITUCION Y JOSE MARIA MORELOS Y PAVON 
BARRIO LA GUADALUPE.  

913,480.50 913,480.50               
306,191.40  

K004 URBANIZACIÓN 34,035,497.65 34,035,497.65 22,110,608.83 

K004 I0024 REHABILITACION DE PAVIMENTO EN LA RANCHERIA 
RIVERA ALTA. 

1,828,992.09 1,828,992.09            
1,828,992.09  

K004 I0025 REHABILITACION DE PAVIMENTO ASFALTICO EN LA 
CALLE PROLONGACION GREGORIO MENDEZ, 
BARRIO SAN LUIS. 

1,162,200.87 1,162,200.87            
1,162,200.87  

K004 I0041 CONSTRUCCION DE ANDADORES CON CONCRETO 
ESTAMPADO EN LA CALLE 27 DE FEBRERO. 

3,220,096.93 3,220,096.93            
2,001,994.48  

K004 I0042 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE CONCRETO 
HIDRAULICO ESTAMPADO Y OBRAS 
COMPLEMENTARIAS EN LA CALLE 27 DE FEBRERO. 

10,630,253.92 10,630,253.92            
6,742,955.76  

K004 I0045 CONSTRUCCION DE ANDADORES CON CONCRETO 
ESTAMPADO EN LA CALLE PRIMERA CONSTITUCION. 

2,354,089.31 2,354,089.31            
1,827,764.00  

K004 I0046 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE CONCRETO 
HIDRAULICO ESTAMPADO Y OBRAS 
COMPLEMENTARIAS EN LA CALLE PRIMERA 
CONSTITUCION. 

10,172,975.81 10,172,975.81            
6,234,554.84  

K004 I0052 REHABILITACION DE PAVIMENTO DE LA CALLE 
IGNACIO ZARAGOZA ENTRE BENITO JUAREZ Y 
NARCIZO MENDOZA DEL BARRIO SANTA ANA.  

2,475,585.90 2,475,585.90            
2,312,146.79  

K004 I0061 CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO EN LA CALLE 
TOMÁS TARACENA DE LA COL ENRIQUE GONZÁLEZ 
PEDRERO, CIUDAD JALPA DE MÉNDEZ 

396,527.71 396,527.71                             
-    

K004 I0062 REHABILITACIÓN DE CAMINO EN TRAMOS ENTRADA 
LOS CANDELEROS Y ENTRADA AL PANTEÓN DE LA 
RA SANTUARIO 1RA SECCIÓN 

604,603.41 604,603.41                             
-    

K004 I066 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN TRAMO 
ENTRADA AL PANTEÓN EN LA RA PUEBLO VIEJO 

1,190,171.70 1,190,171.70                             
-    

K015 EQUIPAMIENTO PARA LA GESTIÓN PÚBLICA 1,606,391.90 1,606,391.90 1,588,922.30 

K015 A0011 ADQUISICIÓN DE MOBILIARIO DE OFICINA (PRODIM) 
2025 

872,045.08 872,045.08               
872,045.08  

K015 A0019 ADQUISICIÓN DE EQUIPO DE BIENES INFORMATICO 
(PRODIM) 2025 

734,346.82 734,346.82               
716,877.22  

K016 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA EL 
ABASTO 

464,148.48 464,148.48 0.00 
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K016 I0054 MANTENIMIENTO A MERCADO PÚBLICO DE JALPA 
DE MÉNDEZ BARRIO LA GUADALUPE 

464,148.48 464,148.48                             
-    

K018 MEJORAMIENTO PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL 
BIENESTAR SOCIAL 

38,035,593.54 38,035,593.54 19,646,439.76 

K018 I0017 REHABILITACION DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 
DEL POBLADO IQUINUAPA. 

1,277,396.92 1,277,396.92            
1,277,396.92  

K018 I0018 REHABILITACION DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 
DE LA RA. EL RIO. 

1,156,153.80 1,156,153.80            
1,156,153.80  

K018 I0027 REHABILITACION DE CAMINO ENTRADA DON GOYO 
DE LA RANCHERIA LA TRINIDAD. 

82,456.91 82,456.91                 
82,456.91  

K018 I0028 REHABILITACION DE CAMINO ENTRADA LOS 
GERONIMOS A EJIDO SANTA ANA DE LA RANCHERIA 
VICENTE GUERRERO PRIMERA SECCION. 

1,523,352.39 1,523,352.39            
1,523,352.39  

K018 I0029 REHABILITACION DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 
DE LA RANCHERIA LA GUADALUPE. 

1,140,695.59 1,140,695.59            
1,140,695.59  

K018 I0030 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA 
TRAMO PRINCIPAL DEL EJIDO NABOR CORNELIO.  

991,879.02 991,879.02               
991,879.02  

K018 I0031 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA 
TRAMO EL CIRCUITO A LA CEIBA DE LA RANCHERIA 
LA TRINIDAD. 

561,583.11 561,583.11               
561,583.11  

K018 I0032 CONSTRUCCION DE POZO PROFUNDO DE AGUA 
ENTUBADA, EN LA RANCHERIA BENITO JUAREZ 
PRIMERA. 

1,245,490.13 1,245,490.13            
1,118,736.86  

K018 I0034 AMPLIACION DE LA RED DE ENERGIA ELECTRICA EN 
VARIOS TRAMOS DE LA RANCHERIA CHACALAPA 
PRIMERA. 

1,228,240.94 1,228,240.94            
1,212,098.31  

K018 I0036 REHABILITACION DE CAMINOS VARIOS TRAMOS EN 
EL POB. BOQUIAPA. 

494,363.41 494,363.41               
494,363.41  

K018 I0039 EQUIPAMIENTO A RED ALUMBRADO PUBLICO EN 
DIVERSAS CALLES DEL MUNICIPIO DE JALPA DE 
MENDEZ. 

880,208.00 880,208.00               
880,208.00  

K018 I0040 MANTENIMIENTO DE LA RED DE ENERGIA 
ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION EN LA CALLE 
27 DE FEBRERO. 

10,547,662.82 10,547,662.82            
7,006,126.39  

K018 I0044 MANTENIMIENTO DE LA RED DE ENERGIA 
ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION EN LA CALLE 
PRIMERA CONSTITUCION. 

7,254,211.94 7,254,211.94            
2,201,389.05  

K018 I0055 MANTENIMIENTO A POZO PROFUNDO DE LA RA 
REFORMA SEGUNDA SECCIÓN SANTA MARÍA 

1,383,402.76 1,383,402.76                             
-    

K018 I0056 AMPLIACIÓN DE LA RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN 
MEDIA Y BAJA TENSIÓN EN VARIOS TRAMOS EN LA 
VILLA JALUPA 

605,577.72 605,577.72                             
-    

K018 I0057 REHABILITACIÓN DE CAMINO TRAMO SAN JOSÉ EN 
LA RA BENITO JUÁREZ TERCERA SECCIÓN 

653,776.11 653,776.11                             
-    

K018 I0058 REHABILITACIÓN DE CAMINO VARIOS TRAMOS DE 
LA RA HERMENEGILDO GALEANA SEGUNDA 
SECCIÓN 

1,021,890.30 1,021,890.30                             
-    

K018 I0059 AMPLIACIÓN DE LA RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN 
MEDIA Y BAJA TENSIÓN EN VARIOS TRAMOS DE LA 
RA HERMENEGILDO GALEANA PRIMERA SECCIÓN 

822,804.07 822,804.07                             
-    

K018 I0060 EQUIPAMIENTO A LA RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA 
EN MEDIA Y BAJA TENSIÓN ENTRADA LOS 
RICARDEZ Y CALLE ROCIO BELTRAN MEDINA DEL 
POB AMATITÁN 

787,294.26 787,294.26                             
-    

K018 I0063 REHABILITACIÓN DE PUENTE LOS OLANES EN LA RA 
REFORMA SEGUNDA SECCIÓN 

20,585.56 20,585.56                             
-    

K018 I0064 REHABILITACIÓN DE PUENTE MARQUITO EN LA RA 
REFORMA SEGUNDA SECCIÓN 

11,331.39 11,331.39                             
-    

K018 I0065 REHABILITACIÓN DE PUENTE COOPERATIVA EN LA 
RA REFORMA SEGUNDA SECCIÓN 

272,993.91 272,993.91                             
-    

K018 I0067 AMPLIACIÓN DE LA RED DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN 
MEDIA Y BAJA TENSIÓN EN VARIOS TRAMOS EJIDO 
SANTA LUCÍA JALPA DE MÉNDEZ TABASCO 

998,582.17 998,582.17                             
-    

K018 I0068 REHABILITACIÓN DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 
DE LA RA SAN NICOLÁS 

983,062.69 983,062.69                             
-    
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K018 I0069 REHABILITACIÓN DE CAMINO EN VARIOS TRAMOS 
DEL POB. NICOLÁS BRAVO 

1,055,520.05 1,055,520.05                             
-    

K018 I0070 AMPLIACIÓN A LA RED DE DISTRIBUCIÓN DE 
ENERGÍA ELÉCTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSIÓN 
DIVERSAS ENTRADAS RA VICENTE GUERRERO 2DA 
SECCIÓN 

1,035,077.57 1,035,077.57                             
-    

K021 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y 
RECREATIVA 

2,040,229.61 2,040,229.61 2,040,229.61 

K021 I0035 REHABILITACION DEL PARQUE RECREATIVO 
INFANTIL, CENTRO DE CONVIVENCIA, BARRIO SAN 
LUIS. 

1,527,539.86 1,527,539.86            
1,527,539.86  

K021 I0037 REHABILITACION DE LA RED DE ALUMBRADO EN EL 
PARQUE DE BOQUIAPA. 

327,288.69 327,288.69               
327,288.69  

K021 I0038 REHABILITACION DE LA RED DE ALUMBRADO EN LA 
UNIDAD DEPORTIVA DE VILLA JALUPA. 

185,401.06 185,401.06               
185,401.06  

M001 ACTIVIDADES    DE    APOYO ADMINISTRATIVO 3,444,674.99 3,444,674.99 2,493,826.00 

M001 C0099 GASTOS INDIRECTOS DEL RAMO 33 FIII 3,165,984.99 3,165,984.99            
2,215,136.00  

M001 C0135 ADQUISICION DE EQUIPOS MENORES, 
REFACCIONES Y ACCESORIOS (PRODIM 2025) 

278,690.00 278,690.00               
278,690.00  

P007 DISEÑO Y CONDUCCIÓN DE LA POLÍTICA DE GASTO PUBLICO 30,270,282.95 17,962,931.09 0.00 

P007 C0098 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 
FIII 

30,270,282.95 17,962,931.09                             
-          

  
TOTALES 117,672,603.61 105,532,832.00 55,216,102.14 

Tabla 9. Obras realizadas con recursos del Ramo 33 Jalpa de Méndez. 

3.4 Contribución y Destino 

 
Para el desarrollo de la presente sección, se utiliza un banco de preguntas validadas por CONEVAL para 

la evaluación de fondos del Ramo general 33 

 

1. El municipio o demarcación territorial cuenta con documentación en la que se identifique 

un diagnóstico de las necesidades a las que los recursos del FISMDF pueden contribuir a 

atender 

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades. 

b) Se cuantifican las necesidades. 

c) Se identifica la ubicación territorial donde se presentan las necesidades. 

d) Se define un plazo para la revisión y actualización de la documentación. 

e) Se integra la información en un solo documento. 

Sí, el municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco, cuenta con documentación en la que se identifique un 
diagnóstico de las necesidades a las que los recursos del FAISMUN pueden contribuir, para lo cual se 
selecciona el nivel 3 según los criterios establecidos: 
 

Nivel Criterios 

1 La documentación tiene una o dos de las características establecidas en la pregunta. 

2 La documentación tiene tres de las características establecidas en la pregunta. 

3 La documentación tiene cuatro de las características establecidas en la pregunta. 

4 La documentación tiene todas las características establecidas en la pregunta. 

El municipio de Jalpa de Méndez presenta registros que identifican las necesidades de la comunidad y se 
encuentra en nivel 3, puesto que son varios los documentos con los que se cuenta, entre ellos están el 
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Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano (PMOTDU), los cuales están alineados al Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo 
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. 

A su vez se toma a consideración el Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2025 
municipal, elaborado por la Secretaría del Bienestar y las Zonas de Atención Prioritaria (ZAP) emitidos por 
la misma Secretaría y cumple con lo establecido en la normatividad de incluir en el Plan de Desarrollo 
Municipal los resultados de dicho informe lo cual es un punto a resaltar 

De igual manera, a través de la Coordinación del Ramo 33 se cuenta con concentrado de priorizaciones 
por comunidad y a través de Actas de Asambleas Comunitarias, de forma abierta en conjunto con la 
ciudadanía, se establecen las obras y acciones prioritarias para el período 2024-2027. 

Por su parte, el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, fue realizado a través de un proceso de consulta 
popular y presenta un análisis de diversos rubros como los de índice de marginación y un diagnóstico social, 
en el que se representan las necesidades del municipio. A su vez los ejes rectores que inciden en los 
aspectos a los que fomenta el FAISMUN son en primera instancia el de Bienestar, Educación y Salud, con 
estrategias como las de abastecimiento de agua, vivienda, urbanización y electrificación y el eje de 
Desarrollo Económico que enlaza la estrategia de infraestructura caminera. 

La documentación citada en este apartado forma parte del diagnóstico y conjunto de necesidades 
requeridas por las localidades del municipio de Jalpa de Méndez, y en ella se definen los niveles de prioridad 
de cada uno de los conceptos de infraestructura demandada por la ciudadanía. 
 
2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones 

a los municipios o demarcaciones territoriales y tienen las siguientes características: 
a) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento. 

b) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo. 

c) Están estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables 

(normativas y operativas) del fondo. 

d) Están definidos plazos para la revisión y actualización de los criterios. 
 
Si, la entidad federativa, cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones para lo cual se 

selecciona el nivel 3 según los criterios establecidos: 

Nivel Criterios 

1 
Los criterios para distribuir las aportaciones están documentados y tienen una de las características 
establecidas en la pregunta. 

2 
Los criterios para distribuir las aportaciones están documentados y tienen dos de las características 
establecidas en la pregunta. 

3 
Los criterios para distribuir las aportaciones están documentados y tienen tres de las 
características establecidas en la pregunta. 

4 Los criterios para distribuir las aportaciones están documentados y tienen todas las características 
establecidas en la pregunta. 
 

 
El municipio de Jalpa de Méndez cuenta con criterios claros y regulados a través de la normatividad para 
la distribución de las aportaciones y se encuentra en nivel 3, puesto que son varios instrumentos que la 
integran y ayudan a discernir la partición presupuestaria entre los municipios. 

De conformidad a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 
2025 en el que de acuerdo al artículo 3ro. Fracción I, se prevén los recursos el Ramo 33 Aportaciones 
Federales para Entidades Federativas y Municipios, destinados al Fondo para la Infraestructura Social 
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y, a través de la normativa establecida 
en la Ley de Coordinación Fiscal correspondiente al Capítulo V y con base en las disposiciones del Acuerdo 
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por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribución y calendarización 
para la ministración durante el Ejercicio Fiscal 2025, de los recursos correspondientes a los ramos generales 
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades 
Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federación el 16 de enero de 2025 y que 
puede ser consultado en el siguiente enlace: 
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747227&fecha=16/01/2025#gsc.tab=0 

.Por su parte, el Gobierno del Estado de Tabasco, de conformidad con el artículo 35 de la LCF, distribuye 
los recursos correspondientes al FAISMUN mediante la fórmula descrita en el artículo 34, que enfatiza el 
carácter redistributivo de éstas aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con 
mayor magnitud y profundidad de Pobreza Extrema, para lo cual a través del Periódico Oficial del Estado, 
se establecen los montos y las fechas de pago de forma mensual con lo que se entera al municipio de los 
mismos. 

En este sentido, el Gobierno del Estado de Tabasco a través del Periódico Oficial Época 7A, suplemento 
K, Edición 8606, de fecha 26 de Enero de 2025, presenta el “Acuerdo por el que se da a conocer la 
distribución de los recursos del ramo general 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 
Municipios relativas al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales 
del Distrito Federal (FAISMUN), entre los municipios del Estado de Tabasco, para el ejercicio fiscal 2025.”, 
documento que enmarca la metodología que aplicará el Estado de Tabasco para la aplicación de la 
distribución porcentual del Fondo, así como el techo presupuestario de la asignación correspondiente a 
cada municipio del Estado y el calendario de ministración mensual de dichos recursos. 

A su vez, adicional a los documentos donde se estipula el financiamiento del Fondo y, de conformidad con 
el marco normativo como la Ley de Coordinación Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios, 
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el Manual de Contabilidad 
Gubernamental para el Estado de Tabasco y sus Municipios, se establecen las bases en las que las 
aportaciones federales de regulan en materia programático-presupuestaria. 

 

3. El municipio o demarcación territorial documenta el destino de las aportaciones y está 
desagregado por las siguientes categorías: 

 
a) Población beneficiada: en PE (hombres y mujeres), localidades con alto o muy alto nivel de 

rezago social y en Zonas de Atención Prioritarias. 

b) Tipos de proyectos por rubro de gasto mencionados en el Catálogo FAIS. 

c) Modalidades por tipo de proyecto. 

d) Incidencia de los proyectos: obras Directas s o complementarias. 

e) Distribución geográfica al interior de la entidad o municipios. 
f) Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (PRODIMDF). 

g) Gastos indirectos. 

 
4. Si, el municipio tiene documentado el destino de las aportaciones y se encuentra en 

nivel 4 según los criterios: 
 

Nivel Criterios 

1 
El destino está documentado y se encuentra desagregado en una o dos de las 
categorías establecidas en la pregunta. 

2 
El destino está documentado y se encuentra desagregado en tres o cuatro de las 
categorías establecidas en la pregunta. 

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5747227&fecha=16/01/2025#gsc.tab=0
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3 
El destino está documentado y se encuentra desagregado en cinco o seis de las 
categorías establecidas en la pregunta. 

 
4 

El destino está documentado y se encuentra desagregado en todas las 
categorías establecidas en la pregunta. 

 
De conformidad a la normatividad aplicable el municipio de Jalpa de Méndez, documenta y desagrega de 

forma clara y precisa, el destino de las aportaciones del FAISMUN, que van desde la población, localidades 

y ZAP beneficiadas, los tipos, las modalidades e incidencias de los proyectos, así como su distribución 

geográfica, su PRODIMF y los gastos indirectos. Lo anterior se realiza para dar cumplimiento a lo 

establecido en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2025. 

A través de la normatividad relacionada con la transparencia y rendición de cuentas, establecida en los 

artículos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 de la Ley de Coordinación 

Fiscal, y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, derivado de la importancia que tienen los 

recursos federales transferidos como es el caso del FAISMUN, de forma trimestral se reporta la información 

sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos 

(SRFT), la cual es una aplicación informática diseñada por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

(SHCP). 

Dicha información da pauta a la presentación de las obras y acciones, metas, localidades y población 

beneficiada, así como de los montos de los presupuestos aprobados, modificados, comprometidos, 

devengados, ejercidos, pagados y por ejercer, así como el porcentaje de avances físico-financieros. 

Por su parte, el SRFT cuenta con lineamientos específicos para su operación, además de que existen 

tutoriales y guías de consulta para conocer su funcionamiento y, de igual manera la SHCP a través de la 

Unidad de Evaluación del Desempeño proporciona cursos de capacitación de forma trimestral, los cuales 

a través de los Gobiernos de los Estados coordinan e invitan a los diversos entes públicos y municipios, 

siendo el medio por el cual se disipan dudas sobre su operatividad. 

Adicionalmente se cuenta con la Matriz de Inversión para el Desarrollo Social (MIDS), plataforma en la 

cual o la Dirección General de Desarrollo Regional (DGDR) dependiente de la Secretaría del Bienestar, ha 

implementado una estrategia de capacitación para la planeación, operación, seguimiento y verificación de 

proyectos realizados con los recursos del FAIS por los gobiernos estatales, municipales y demarcaciones 

territoriales (gobiernos locales). 

La MIDS es la plataforma digital utilizada por los gobiernos locales y de las entidades federativas para 

reportar la planeación de proyectos de obras y acciones con recursos del FAISMUN conforme al Manual de 

operación MIDS, se utiliza para identificar la incidencia de los proyectos que realicen los gobiernos locales 

y las entidades federativas, en los indicadores de situación de pobreza y rezago social, en cumplimiento a 

los fines y objetivos establecidos en la LCF y dichos lineamientos establecidos. 

Se desataca que la información presentada por el municipio se encuentra desagregada con base en los 

criterios establecidos en la presente pregunta y se incluye en el Anexo 1 de esta evaluación. 

 
5. ¿Existe consistencia entre la documentación en la que se identifique un diagnóstico de las 

necesidades sobre el financiamiento de obras, acciones sociales básicas e inversiones, y el 
destino de las aportaciones en el municipio o demarcación territorial? 

Sí existe consistencia entre el diagnóstico y el destino de las aportaciones, los recursos son limitados y 

por consiguiente requieren de una máxima priorización de conformidad con la sistematización y partición de 

las obras sociales a desarrollar. 
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Como se establece los diversos instrumentos de planeación que van desde el Plan Municipal de Desarrollo 

2024- 2027, el Programa de Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio 

(PMOTDU) el Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2025 municipal, el concentrado 

de priorizaciones por comunidad y las Actas de Asambleas Comunitarias, establecen la estructura en la 

realización de acciones y a través de las plataformas del SRFT y MIDS, se da seguimiento a las mismas. 

La normatividad en la materia y el direccionamiento a través de los instrumentos establecidos, conciben 

lograr una mayor inducción de las acciones y obras prioritarias del municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco. 

Como se ha resaltado previamente, la información del Informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago 

social 2025 se encuentra incorporada en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. 

 
6. ¿Se ejecutaron obras, acciones sociales básicas o inversiones con recursos del FISMDF en 

concurrencia con otras fuentes de financiamiento? Las fuentes de financiamiento pueden ser: 
 

a) Recursos federales 

b) Recursos estatales 

c) Recursos de otros municipios o demarcaciones territoriales 

d) Otros recursos, por ejemplo: empresas privadas, comunidad, organizaciones (desagregado por 

cada una de las fuentes) 

A través de la información vertida en la Cuenta Pública, se visualizan recursos de diversas fuentes de 

financiamiento que financian obras y acciones y sirven para complementar las inversiones de 

infraestructura y drenaje y alcantarillado del municipio. 

Otra de las fuentes de financiamiento de origen federalizado que sirven para el complemento de las obras 

de infraestructura es el del Fondo para Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Marítimas 

y Terrestres. En este sentido al momento de realizar el presente informe inicial NO realizado obras en 

concurrencia con este fondo federal. 

Para el periodo comprendido por la presente evaluación y de acuerdo con información proporcionada por 

la Coordinación de Ramo 33 con corte al mes de octubre de 2025 NO se realizaron obras en concurrencia 

con otras fuentes de financiamiento. 

 
7. Identificar y describir los procesos en la gestión y operación del FISMDF, así como la o las 

áreas, puestos y sus responsabilidades en cada etapa del proceso. 
 

El ente evaluado No cuenta con un manual de procesos que establezca las áreas, puestos y 

responsabilidades dentro de cada etapa del proceso de la operación del fondo. Sin embargo, se cuenta 

con Manual de Organización publicado en el periódico oficial del gobierno del Estado de Tabasco de fecha 

22 de abril de 2023 en el cual se establece que la Coordinación del Ramo 33 depende de la Dirección de 

Programación. En este documento se establece el organigrama y las funciones de los principales puestos 

dentro de la Coordinación. 
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ORGANIGRAMA DE LA COORDINACIÓN DE RAMO 33 

 
Figura  11 Organigrama Coordinación de Ramo 33 municipio de Jalpa de Méndez 

 
COORDINACIÓN DE RAMO 33 

I.- Coordinar su área y estar en contacto con el personal, verificando el buen funcionamiento de su Oficina. 

II.- Acudir a las comunidades a realizar la priorización de las obras para nombrar a un representante del 

ramo 33 por cada localidad. 

III- Organizar la instalación del Consejo de Desarrollo Social Municipal con todos los representantes del 

ramo 33 de cada localidad y sus suplentes. 

IV.- Organizar la programación de las obras del Ramo 33 en Coordinación con Obras Públicas y con la 

Dirección de Programación. 

V.- Acudir a las localidades a integrar los comités de obras y recabar la información para los formatos de 

participación social emitidos por la Secretaría de Bienestar Federal. 

VI.- Realizar la supervisión de las obras, obteniendo información para las cédulas de verificación que serán 

posteriormente subidas al sistema MIDS (Matriz de Inversión para el Desarrollo Social). 

VIl. - Atender a la ciudadanía en general y a los comités comunitarios estando en constante contacto con 

ellos para la verificación de las obras. 

VIII.- Contacto frecuente con la Secretaría de Bienestar Estatal para la ejecución de las obras del FISE, así 

como con Finanzas, Programación y Obras Públicas Municipal. 

IX.- Contacto frecuente con la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para la ejecución de las 

obras de SEDA TU, así como con Obras Públicas Municipal. 

X.- Realización de solventaciones ante los diversos órganos Fiscalizadores. 

XI.- Coordinación de las devoluciones de los recursos no ejercidos de cada ejercicio fiscal, junto con la 

Dirección de Programación y Finanzas Municipal. 
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RESPONSABILIDAD 

Coordinar las actividades referentes a la operación de los programas del Ramo 33 en el ámbito municipal, 

en cuanto a las responsabilidades definidas para los ayuntamientos en ámbito municipal, en cuanto a las 

responsabilidades definidas para los ayuntamientos en observación de las políticas y lineamientos 

establecidos. 

Se señala que durante la entrevista realizada con el Coordinador del Ramo 33, se tiene amplio 

conocimiento sobre las actividades operativas que se realizan. 

Para la presente evaluación el municipio de Jalpa de Méndez presentó documentación de los siguientes 

procedimientos: 

✓ Integración de actas de priorizaciones y de las comunidades (cada 3 años) 
✓ Formación de comités comunitarios de vigilancia de obras 
✓ Publicación de avances físicos financieros trimestrales 
✓ Captura de Expedientes Técnicos, Actas de Comités Comunitarios de Vigilancia y Cédulas de 

Verificación en el Sistema MIDS (Matriz de Inversión para el Desarrollo Social). 
✓ Integración y Validación de los Expedientes de Obras Públicas. 
✓ Supervisión de obras del Ramo 33 

 

8. El municipio o demarcación territorial cuenta con mecanismos documentados para la 

planeación de los proyectos financiados con recursos del FISMDF y tienen las siguientes 

características: 

a. Cuentan con la identificación y priorización de las necesidades diferenciadas de la población en 
cada localidad. 

b. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las áreas responsables. 
 

c. Los proyectos resultantes del proceso de planeación se encuentran sistematizados en una base 
de datos y/o disponibles en un sistema informático. 

d. Son claros, suficientes y están actualizados. 
El municipio SÍ cuenta con mecanismos documentados por la planeación de los proyectos financiados con 

recursos del FISMDF 
 

 
Nivel 

 
Criterios 

 
1 

 
Los mecanismos para la planeación de los proyectos están documentados y tienen una 
de las características establecidas en la pregunta. 

 
2 

 
Los mecanismos para la planeación de los proyectos están documentados y tienen dos 
de las características establecidas en la pregunta. 

 
3 

 
Los mecanismos para la planeación de los proyectos están documentados y tienen tres 
de las características establecidas en la pregunta. 

 
4 

 
Los mecanismos para la planeación de los proyectos están documentados y tienen 
todas las características establecidas en la pregunta. 
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Al inicio de la presente administración se llevó a cabo un levantamiento de necesidades de obra pública e 

infraestructura en todas las localidades del municipio. Se elaboraron cédulas de registro de proyectos en 

donde se establecía la persona de la comunidad que fungirá como enlace con la Coordinación del Ramo 

33. Así mismo, en esta cédula se establecen los criterios de priorización y se involucra al personal de la 

Dirección de Obras para poder tener información técnica para la justificación del proyecto. 

Los comités de participación social son consultados desde el momento en que se identifica las necesidades 

a atender y se integra la información correspondiente que se turna a cabildo para su autorización. 

Los ´proyectos que son autorizados por cabildo se registran en la plataforma informática SIFAIS que es 

administrada por la Secretaría de Bienestar. El link de acceso es https://sifais.bienestar.gob.mx/login 

9. El municipio o demarcación territorial cuenta con mecanismos documentados para verificar 

que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las 

siguientes características: 

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario. 

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las áreas responsables. 

c) La información derivada de la verificación de las transferencias está sistematizada, es decir, se 

encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informático. 

d) Están actualizados. 
 
 

Sí, el municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las 

aportaciones se hacen de acuerdo a lo programado y se encuentra en el nivel 4 según los criterios. 

 

 

 

 
Nivel 

 
Criterios 

 
1 

 
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo 

programado están documentados y tienen una de las características establecidas en la 

pregunta. 

 
2 

 
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo 

programado están documentados y tienen dos de las características establecidas en la 

pregunta. 

 
3 

 
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo 

programado están documentados y tienen tres de las características establecidas en la 

pregunta. 

 
4 

 
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo 

programado están documentados y tienen todas las características establecidas en la 

pregunta. 

Las transferencias de las aportaciones son realizadas por la Secretaría de Finanzas del Estado de 

Tabasco. Se programa 10 ministraciones y se establecen las fechas en las que se llevarán a cabo. Posterior 

a la transferencia realizada el municipio a través de la Dirección de Programación genera un comprobante 

https://sifais.bienestar.gob.mx/login
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fiscal que da cuenta del monto trasferido y permite verificar que este sea igual al establecido en el Convenio 

de Asignación de recursos firmado previamente. 

Como parte del proceso interno que realiza la Dirección de Finanzas se registra la afectación contable 

correspondiente para que posteriormente se refleje en el Sistema Institucional de Armonización Contable. 

Para el ejercicio fiscal 2025, los recursos de FAISMUN fueron calendarizados de manera mensual por 

parte del gobierno del Estado tal como se indica a continuación: 

 

CALENDARIO DE MINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL FONDO IV 
“APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS 

DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL D.F. DE 2025” 
Enero (28 de feb) $12,054,950.00 30 de junio $10,386,431.00 
28 de febrero $10,386,431.00 31 de Julio $10,386,431.00 
31 de marzo $10,386,431.00 29 de agosto $10,386,431.00 
30 de abril $10,386,431.00 30 de septiembre $10,386,431.00 
30 de mayo $10,386,431.00 31 de octubre $10,386,428.00 

Total de Recursos FAISMUN 2025: $105,532,834.00 
Tabla 10. Calendario de Ministración de Recursos FAISMUN ejercicio 2025. 

 
10. El municipio o demarcación territorial cuenta con mecanismos documentados para 

dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes características: 

• Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la normatividad. 

• Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las áreas responsables. 

• La información derivada del seguimiento del ejercicio de las aportaciones se encuentra 

sistematizada, es decir, disponible en bases de datos y/o en un sistema informático. 

• Están actualizados. 

Sí, el municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las 

aportaciones y se encuentra en el nivel 4 de los criterios 
 

 
Nivel 

 
Criterios 

 
1 

 
Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones están documentados y tienen 

una de las características establecidas en la pregunta. 

 
2 

 
Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones están documentados y tienen 

dos de las características establecidas en la pregunta. 

 
3 

 
Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones están documentados y tienen 

tres de las características establecidas en la pregunta. 
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4 

 
Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones están documentados y tienen 

todas las características establecidas en la pregunta. 

El mecanismo principal para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones es el Sistema de Recursos 
Federales Transferidos (SRFT) aplicación que se encuentra organizada de la siguiente manera: 
 

El Ejercicio del Gasto, lo que busca es dar seguimiento a la totalidad de los recursos transferidos por Pp a 
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX. En este componente no se 
requiere información por proyecto de inversión, sino por rubro de gasto, por lo que no solamente se incluye 
el gasto de inversión, sino también el gasto corriente. De esta forma, la información reportada en este 
módulo debe coincidir con las transferencias por programa que realiza la SHCP, ya que incluye todos los 
recursos transferidos. 

 

 

Con la finalidad de contar con un registro homogéneo de la información, además de contar con los 
momentos contables, resulta necesario diferenciar plenamente los tipos de gasto en que se ejercen los 
recursos. De forma general, los tipos de gasto a seleccionar dentro del SRFT son dos: gasto corriente o 
gasto de inversión. 

En el caso del SRFT es una plataforma tecnológica que sistematiza y organiza la información en base de 
datos y que está disponible para los ejecutores del gasto. Adicionalmente, el municipio cuenta con el 
Sistema de Armonización Contable el cual registra a nivel de partida genérica el ejercicio de los recursos 
recibidos por parte de la Federación. 

11. ¿Las personas servidoras públicas involucradas en la operación del FISMDF recibieron 

capacitación sobre la normatividad y operación del FAIS y su componente FISMDF durante el 

ejercicio fiscal evaluado? 

 
Sí, las personas servidoras públicas involucradas en la operación del FAISMUN recibieron capacitación 
sobre la normatividad y operación del FAISMUN durante 2025. 

La Coordinación del Ramo 33 señala que la capacitación se realizó el jueves 6 de marzo de 2025 tal como 
se indica en la siguiente imagen. Adicionalmente, se cuenta con una caja de herramientas de la Dirección 
General de desarrollo social a través de la plataforma MIDS (Matriz de Inversión para el Desarrollo Social). 

Figura  12 Información que se registra en cada módulo del SRFT 
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Figura  13 Oficio de invitación a jornadas de capacitación FAISMUN 2025 

 
 

12. ¿Cuáles son los retos en la gestión y operación del FISMDF en el municipio o 

demarcación territorial? 

 
Los principales retaos en la gestión y operación del FAISMUN en el municipio de Jalpa de Méndez tienen 
que ver con la referenciación de las obras en el sistema MIDS ya que se presentan situaciones en donde 
las coordenadas de ubicación de la obra o intervención hacen referencia a otra localidad tanto dentro como 
fuera del municipio. Lo anterior presentan inconsistencias al momento de la integración de información 
para los diferentes reportes que se tienen que generar tanto a nivel de la Secretaría de Bienestar como 
hacia el interior de las diversas áreas que participan en la operación de los recursos del Ramo General 33 
principalmente la Dirección de Obras Públicas y Servicios Municipales. 

 
En este sentido se señala también la importancia de concientizar a las personas de las comunidades con 
respecto a la relevancia de la formación del Comité de Participación Social desde el momento de identificar 
la necesidad que se pretende atender con los recursos de la Federación. Esto se señala por parte de la 
Coordinación del Ramo 33 debido a que se presentan situaciones en donde los habitantes exigen una 
remuneración económica por participar en el Comité de Participación Social lo cual no está contemplado 
en los lineamientos generales de operación del Fondo lo cual ocasiona que muchas veces  
se obstaculice la realización de las actividades lo que hace que se involucren otras dependencias para la 
resolución de esta problemática. 
 
En este sentido, con base en lo externado por las personas entrevistadas el gran reto que se tiene es que 
se ejecuten por lo menos una obra en cada localidad del municipio. 
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13. ¿El municipio o demarcación territorial cuenta con información sistematizada del FISMDF? 

 
Sí, el municipio cuenta con información sistematizada del FAISMUN. El municipio de Jalpa de Méndez 
cuenta con un sistema de información que cumple con lo establecido en la Ley de Armonización Contable 
para lo cual utiliza la plataforma informática SIVAC disponible en: 
https://jalpademendez.gob.mx/wp/informacion-financiera/#sevac 

 
Se reporta información trimestral correspondiente al Destino y Ejercicio del gasto, así como de los 
indicadores de FAISMUN y FORTAMUN tal como se presenta en la siguiente figura. 

.  

Figura  14 Información sobre FAISMUN en el sitio web del municipio de Jalpa de Méndez 

 
 
14. El municipio o demarcación territorial reporta información para monitorear el desempeño del 

FISMDF con las siguientes características: 

 

• Homogénea, es decir, que permite su comparación con base en los preceptos de armonización 
contable. 

• Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guía de Criterios para el Reporte del ejercicio, 
destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir, con el detalle suficiente sobre 
el ejercicio, destino y resultados. 

• Completa (cabalidad de acuerdo con la Guía de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y 
resultados de los recursos federales transferidos), es decir que incluya la totalidad de la 
información solicitada. 

• Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento 
establecido en la normatividad aplicable. 

• Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable. 

 
Sí, el municipio reporta información para monitorear el desempeño del FAISMUN. 

 

 
Nivel 

 
Criterios 

 
1 

 
La información que reporta la entidad o municipio tiene una o dos de las características establecidas 

en la pregunta. 

https://jalpademendez.gob.mx/wp/informacion-financiera/#sevac
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2 

 
La información que reporta la entidad o municipio tiene tres de las características establecidas en la 

pregunta. 

 
3 

 
La información que reporta la entidad o municipio tiene cuatro de las características establecidas en la 

pregunta. 

 
4 

 
La información que reporta la entidad o municipio tiene todas las características establecidas en la 

pregunta. 

 
El artículo 71 de la LGCG establece que los informes que realicen las entidades federativas, municipios y 
demarcaciones territoriales de la CDMX sobre los recursos federales transferidos se deberán llevar a cabo 
de forma pormenorizada. 

 
En este contexto, contar con reportes con la calidad necesaria implica que los mismos se realicen con el 
detalle suficiente para conocer con precisión la forma en que se están ejerciendo los recursos y los 
resultados alcanzados. Cada módulo del SRFT cuenta con los elementos necesarios que permiten cumplir 
con lo anterior. 

 
Si bien hasta el momento se ha enfatizado en la calidad desde el punto de vista de la información reportada, 
resulta necesario que los reportes presentados incluyan, a su vez, la totalidad de los recursos federales 
transferidos. Como ya se mencionó, la información reportada en cada módulo depende de la naturaleza 
de los recursos recibidos, así como de los rubros de gasto en que se hayan ejercido los mismos. Sin 
embargo, se requiere registrar todos los recursos que se reciban en el módulo que corresponda, siempre 
que cuenten con financiamiento de recursos federales transferidos. 

 
El proceso de validación de la información dentro del SRFT es una importante etapa en la cual se debe 
revisar su coherencia. Es importante recordar que la fracción II del artículo 85 de la LFPRH indica que “las 
entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito 
Federal, remitirán al Ejecutivo Federal la información consolidada a más tardar a los 20 días naturales 
posteriores a la terminación de cada trimestre del ejercicio fiscal”. 

 
Con base en lo anterior, el SRFT cuenta con un proceso que permite a las Secretarías de Finanzas u 
homólogas de las entidades federativas verificar y emitir observaciones sobre la información reportada por 
los municipios y Demarcaciones de la CDMX. Por ello, toda información que no haya cumplido con el flujo 
completo de validación no formará parte del informe que se envía trimestralmente al Congreso de la Unión, 
al cual hace referencia el artículo 107 de la LFPRH 

 
Tanto en los reportes de Destino y Ejercicio de Gasto se detalla la información de manera tal que se cumple 
con lo solicitado en el presente apartado. 

 
15. La dependencia responsable del FISMDF y las áreas involucradas en su operación en el 

municipio o demarcación territorial cuentan con mecanismos de transparencia y rendición de 

cuentas, y tienen las siguientes características: 

 
a) Los documentos normativos del fondo están actualizados y son públicos, es decir, disponibles en 

páginas electrónicas oficiales. 
b) La información para monitorear el desempeño del fondo está actualizada y es pública, es decir, 

disponible en páginas electrónicas oficiales. 
c) En su caso, los informes de evaluaciones del FAIS y/o su componente FISMDF están disponibles 

en páginas electrónicas oficiales. 
d) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trámite a las solicitudes de acceso a la 

información acorde con lo establecido en la normatividad aplicable. 
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Sí, el municipio cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de cuentas 

 

 
Nivel 

 
Criterios 

 
1 

 
Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas documentados tienen una de las 

características establecidas en la pregunta. 

 
2 

 
Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas documentados tienen dos de las 

características establecidas en la pregunta. 

 
3 

 
Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas documentados tienen tres de las 

características establecidas en la pregunta. 

 
4 

 
Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas documentados tienen todas las 

características establecidas en la pregunta. 

 
De acuerdo con los artículos 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, las entidades federativas, municipios y 
demarcaciones territoriales de la CDMX deben publicar los informes sobre el ejercicio, destino y resultados 
de los recursos federales transferidos que se realizan por medio del SRFT. Es decir, además de realizar 
los informes en tiempo y forma, es necesario publicarlos para contribuir a la transparencia de la información 
sobre el desempeño de los recursos públicos. 
 
Con base en ambas disposiciones, los informes se deberán publicar a través de los siguientes medios: 

• Órganos locales oficiales de difusión, y 

• Páginas electrónicas de Internet o de otros medios locales de difusión. 

 
La fecha para publicar dicha información, de acuerdo con tales artículos, es a más tardar a los cinco días 
hábiles posteriores a la fecha en que la SHCP entregue los informes trimestrales que contienen la 
información sobre la captura correspondiente al Congreso de la Unión. Dichos informes son entregados 
por la SHCP al Congreso en los términos del artículo 107, fracción I de la LFPRH, en donde se estipula 
que serán entregados a los 30 días naturales después de terminado el trimestre en cuestión. 
 
Asimismo, para dar cumplimiento a lo estipulado en el artículo 58 de la LGCG, la información financiera 
que deba incluirse en internet deberá publicarse por lo menos trimestralmente, a excepción de los informes 
y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la LGCG o disposición legal aplicable tengan un 
plazo y periodicidad determinada y deberán difundirse en dicho medio dentro de los treinta días naturales 
siguientes al cierre del periodo que corresponda. Esta información deberá permanecer disponible en 
internet por lo menos para los últimos seis ejercicios fiscales. 
 
De acuerdo con la información proporcionada por el ente evaluado, CUMPLE con los mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas además que la información se presenta por diversos canales digitales 
de manera oportuna cumpliendo con los tiempos establecidos en la normatividad aplicable. 

 
16. Describir y valorar la función de los comités de participación social en el municipio o 

demarcación territorial en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que 

señala la normatividad aplicable 

 
Los Comités de Participación Social (CPS) en el municipio de Jalpa de Méndez son instancias de 
colaboración ciudadana que desempeñan un papel crucial en el seguimiento y vigilancia del ejercicio de 
los recursos públicos, en particular de las aportaciones que reciben a través del Ramo General 33. Su 
función se enmarca dentro de las normas de transparencia y rendición de cuentas establecidas por la ley, 
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con el objetivo de garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente y con apego a los fines 
públicos. 
 
La función de los comités de participación social es de suma importancia en un marco democrático, ya que 
refuerzan el control ciudadano sobre los recursos públicos. Esto fomenta la confianza en las instituciones, 
contribuye a la mejora de la gestión pública y previene posibles casos de corrupción o malversación de 
fondos. Además, su participación garantiza que las políticas públicas y las inversiones estén alineadas con 
las verdaderas necesidades de la población. 
 
Sin embargo, se presentan situaciones que afectan de manera directa la realización de obras en las 
localidades debido a que en algunas ocasiones los ciudadanos que forman parte de los comités exigen 
pago o dinero en efectivo por pertenecer a la estructura del comité lo cual contrapone lo establecido en la 
normatividad aplicable; ocasionando muchas veces que se le pongan trabas a la realización de las 
actividades lo que hace que una obra no avance conforme a lo programado. 
 
En conclusión, los comités de participación social son un mecanismo clave en la gobernanza local, 
promoviendo la corresponsabilidad entre gobierno y ciudadanos en la administración de los recursos. Su 
efectiva operación es fundamental para fortalecer el tejido social y mejorar la calidad de vida en las 
comunidades. 
 

17. ¿Cómo documenta el municipio o demarcación territorial los resultados del FISMDF? 

 

• Indicadores estratégicos y de gestión de la MIR federal 

• Indicadores estatales 

• Evaluaciones 

• Informes sobre la atención a las necesidades a las que contribuye el FISMDF 

• Otro, especificar 

 
Para documentar los resultados del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), el municipio o demarcación territorial utiliza diversos 

mecanismos que permiten evaluar el impacto de los recursos y cumplir con las exigencias de transparencia 

y rendición de cuentas. A continuación, se describen las principales herramientas de documentación: 

 
a) Indicadores estratégicos y de gestión de la MIR federal: Los municipios o demarcaciones utilizan 

la Metodología de Marco Lógico para definir indicadores estratégicos (que miden los resultados de 
largo plazo) y de gestión (que evalúan la eficiencia operativa y la ejecución de proyectos) en línea 
con los objetivos federales. Estos indicadores permiten medir el cumplimiento de los objetivos del 
FAISMUN, como la reducción de la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de 
infraestructura básica. Dichos indicadores estratégicos y de gestión forman para de la Matriz de 
Indicadores para Resultados (MIR) de los diferentes programas presupuestarios que reciben 
recursos de FAISMUN así mismo el detalle de dichos indicadores se establece en la Ficha Técnica 
de Indicadores o formato 14 que forma parte del expediente técnico MML-MIR de cada programa 
presupuestario. 

 
b) Indicadores estatales: En algunos casos, los estados pueden establecer indicadores 

complementarios que respondan a las prioridades locales y específicas del territorio, alineados 
con las políticas públicas estatales. Estos indicadores permiten hacer un seguimiento detallado de 
cómo las aportaciones del FAISMUN impactan en el desarrollo social de cada localidad. 

 
c) Evaluaciones: El municipio o demarcación territorial realiza evaluaciones periódicas sobre la 

eficiencia, efectividad y resultados de los proyectos financiados por el FAISMUN. Estas 
evaluaciones pueden ser internas o externas y se centran en verificar si los proyectos alcanzaron 
sus metas y objetivos, así como si los recursos fueron utilizados de manera adecuada. En el caso 
del municipio de Jalpa de Méndez realiza informes trimestrales de avance a través del Sistema de 
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Recursos Federales Transferidos (SRFT) y de manera anual realiza evaluación externa del uso y 
destino de los recursos del FAISMUN. También, anualmente se realizan por medio de instancias 
externas especializadas la evaluación del uso y destino de los recursos del FAISMUN. 

 
d) Informes sobre la atención a las necesidades a las que contribuye el FAISMUN: Los municipios 

están obligados a generar informes periódicos que documenten cómo los recursos del FAISMUN 
han sido utilizados para atender las principales necesidades de la población, como agua potable, 
drenaje, electrificación y otros servicios básicos. Estos informes detallan los avances y los 
beneficios sociales generados a partir de las inversiones realizadas. 

 
e) Otro, especificar: Además de los mecanismos anteriores, el municipio o demarcación emplea 

plataformas digitales de seguimiento o sistemas de georreferenciación, para documentar los 
resultados del FAISMUN, facilitando la consulta pública y el control ciudadano sobre el ejercicio 
de los recursos. 

 
18. ¿Cuáles son los resultados del FISMDF en el municipio o demarcación territorial en 2025 

de acuerdo con los indicadores federales estratégicos? 

 
Los indicadores estratégicos (nivel FIN y PROPÓSITO) del FAISMUN 2025 se encuentran definidos en la 

MIR del programa presupuestario I004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal y se muestran en la siguiente tabla: 

 

 Nivel Indicador Resultado 

FIN: 
Contribuir al bienestar social e 
igualdad mediante la reducción de 
los rezagos en materia de servicios 
básicos en la vivienda, calidad y 
espacios de la vivienda e 
infraestructura social de la población 
que habita en las zonas de atención 
prioritaria, en las localidades con los 
dos mayores grados de rezago 
social de cada municipio o que se 
encuentra en situación de pobreza 
extrema 

Inversión per cápita del Fondo para la 
Infraestructura Social Municipal 
(FISM) en localidades con alto y muy 
alto rezago social 

No se encontró información para 
responder este apartado. 

Porcentaje de la población en 
pobreza extrema 

No se encontró información para 
responder este apartado 

PROPÓSITO 
La población que habita en las 
zonas de atención prioritaria 
urbanas, en las localidades con los 
dos mayores grados de rezago 
social de cada municipio o que se 
encuentra en situación de pobreza 
extrema reducen los rezagos en 
infraestructura social básica 
relacionada con las carencias de 
servicios básicos en la vivienda, 
calidad y espacios de la vivienda e 
infraestructura social 

Porcentaje de población que 
presenta carencia calidad y espacios 
de la vivienda. 

No se encontró información para 
responder este apartado 

Porcentaje de población que 
presenta carencia por acceso a 
servicios básicos de la vivienda 

No se encontró información para 
responder este apartado 

Tabla 11. indicadores estratégicos (nivel FIN y PROPÓSITO) del FAISMUN 2025. 
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19. ¿Cuáles son los resultados del FISMDF en el municipio o demarcación territorial en 2025 

de acuerdo con los indicadores federales de gestión? 

Los indicadores de gestión (nivel componentes y actividades) del FAISMUN 2025 se encuentran definidos 

en la MIR del programa presupuestario I004 FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal y se muestran en la siguiente tabla: Nota: Dado que la MIR contiene una cantidad 

importante de indicadores a nivel componente y actividades se incluyen únicamente los que son reportados 

por parte del municipio de Jalpa de Méndez. 

Nivel Indicador 

Resultados 3er. Trimestre de 

2025 

 
ACTIVIDAD: 

Registro en la Matriz de Inversión para 
el Desarrollo Social 

Porcentaje de otros Proyectos 
registrados en la MIDS 35.16% 

Porcentaje de proyectos de contribución directa 
registrados en la MIDS 24.61% 

Porcentaje de proyectos 

Complementarios registrados en la MIDS 78.89% 

 

Los resultados mostrados fueron reportados por medio del Sistema de Recursos Federales Transferidos 

(SRFT) y fueron validados por la Dirección General de Programación y Presupuesto de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público (SHCP). 

 

Análisis del diseño de la MIR del FISMDF 

El diseño de la MIR 2025 del programa I004 presenta consistencia en su lógica vertical ya que las 

actividades en su conjunto son suficientes y congruentes con los componentes que el programa entrega y 

que tienen que ver principalmente con el financiamiento de Proyectos para calidad y espacios en la 

vivienda, servicios básicos en la vivienda y de infraestructura social. Se hace mención que la MIR analizada 

fue proporcionada por el ente evaluado y se encuentra disponible para consulta en el sitio web 

https://transparenciapresupuestaria.gob.mx señalando que el archivo que se descarga es en formato Excel 

y no contiene la columna de supuestos por lo que no se puede realizar un análisis completo de la lógica 

vertical. 

En el caso de los componentes que se refiere a los bienes y servicios que el programa entrega son 

suficientes, claros y guardan relación con el propósito que el programa pretende lograr además que se 

encuentran relacionados de manera directa y adecuada con los Lineamientos de operación del FAISMUN 

por lo que normativamente no tienen deficiencia en su cumplimiento. Como observación los municipios de 

acuerdo a los reportes del Sistema Federal de Recursos Transferidos (SRFT) no reportan avances a este 

nivel de la MIR. 

El propósito del programa es claro y relevante además que se encuentra focalizado adecuadamente con 

los fines que persigue el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por lo que el 

municipio de Jalpa de Méndez junto con las localidades que aparecen en el decreto de Zonas de Atención 

Prioritarias (ZAP) 2025 debe abonar en su cumplimiento. Se observa que, a pesar de lo anterior, el Fondo 

no contempla alguna otra dimensión de la pobreza lo que puede representar una debilidad. 

Como último nivel de análisis de la lógica vertical, el nivel FIN presenta un direccionamiento adecuado en 

torno a la población en pobreza extrema lo que justifica plenamente el diseño de la MIR. En este sentido, el 

ente evaluado de acuerdo a las acciones presentadas durante el presente ejercicio fiscal guarda 

https://transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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congruencia con la MIR a nivel Federal. 

20. En caso de que el municipio o demarcación territorial cuente con evaluaciones externas 

del FISMDF que permitan identificar hallazgos relacionados con los indicadores de Fin y/o 

Propósito, ¿cuáles son los resultados de las evaluaciones? ¿se han implementado acciones de 

mejora a partir de los resultados de las evaluaciones? 

 

El municipio cuenta con evaluaciones externas realizadas para los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023 y 

2024. Sin embargo, no se identifican hallazgos relacionados con indicares de Fin y/o Propósito toda vez que 

en los términos de referencia de dichas evaluaciones no se consideró analizar la MIR del FAISMUN. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
Evaluación Especifica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal (FAISMUN), para el ejercicio fiscal 2025  
 

58  

CAPÍTULO 4. VALORACIÓN NORMATIVA 

4.1 Cumplimiento Normativo 

 
De conformidad al artículo 33 de la LCF, el objetivo del FAISMUN señala que las aportaciones federales 

deberán destinarse exclusivamente en obras, acciones o inversiones que beneficien directamente a la 

población en pobreza extrema, las localidades con alto y muy alto grado de rezago social o bien los dos 

mayores grados de Rezago Social. 

En lo que corresponde al inciso B, Fracción II, del citado artículo 33 de la LCF, se establecen las 

obligaciones que tienen las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales. 

Para iniciar con la valoración normativa, tomando como base los Lineamientos del FAIS publicados el 24 

de febrero de 2025 el numeral 2.7 Criterios para la planeación de los recursos del FAIS inciso B Para 

la realización de los proyectos con recursos del FAISMUN Fracción II. 

“Si el municipio o demarcación territorial tiene ZAP urbanas, deberá invertir en éstas, por lo menos un 

porcentaje de los recursos del FAISMUN, de acuerdo a la siguiente fórmula: 

 

 
Dónde: PIZUi = Porcentaje de Inversión en las ZAP urbanas del municipio o demarcación territorial i. 

PZUij = Población que habita en la ZAP urbana j del municipio o demarcación territorial i. 

j = ZAP urbana. n = Número de ZAP urbanas en el municipio o demarcación territorial i. Ppm = Población 

en pobreza del municipio o demarcación territorial i. 

Los municipios o demarcaciones territoriales deberán invertir al menos el 15% de los recursos para la 

atención de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El resto de los recursos podrá 

invertirse en beneficio de la población que vive en las localidades que presentan alto y muy alto grado de 

rezago social o que se encuentra en situación de pobreza extrema”. Desarrollando la fórmula antes 

mencionada obtenemos lo siguiente: 

 
Porcentaje de Inversión en las ZAP Urbana del municipio, 2025 

 

 

 

 

 

 
 

Tabla 12. Porcentaje de Inversión en las ZAP Urbanas 2025. 

ZAP Urbana 
Población (A) 

Población en 
Pobreza 

(B) 

Total de localidad 
(A / B) 

Ayapa 6,377 63,900 0.099796557 

Iquinuapa 3,134 63,900 0.049045383 

Jalpa de Méndez 16,679 63,900 0.261017214 

Jalupa 5,622 63,900 0.087981221 

Soyataco 4,463 63,900 0.069843505 
  PIZU 32% 
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Dado que el resultado es de 32% el municipio de Jalpa de Méndez debe invertir al menos el 15% de los 
recursos para la atención de las ZAP urbanas. En el capítulo anterior, se determinó que el porcentaje que 
hasta el momento de realizar la presente evaluación ha invertido el municipio en las ZAP urbanas es de 
52% se afirma que el municipio cumple con lo establecido en el numeral 2.8 inciso B fracción II de los 
Lineamientos FAIS 2025. 

El numeral 2.9 Gastos Indirectos menciona que “Las entidades, los municipios o demarcaciones 
territoriales podrán destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser 
aplicados como gastos indirectos para la verificación y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, 
así como para la realización de estudios y la evaluación de proyectos que cumplan con los fines específicos 
a que se refiere este artículo”. De acuerdo con información proporcionada por el municipio tenemos lo 
siguiente: 
 

Gastos Indirectos $ 3,164,480.00 

 

FAISMUN 

Modificado 

$105,533,302.80 

Porcentaje 2.997% 
Tabla 13. Gastos Indirectos de FAISMUN 2025. 

Por anterior, el municipio cumple con el numeral 2.9 Gastos Indirectos de los Lineamientos FAIS 2025. 

En la misma tesitura de acuerdo con el numeral 3.1.3 de los lineamientos del FAIS 2025, se instituyen las 
responsabilidades de los gobiernos locales y de las entidades federativas que de forma inmersa contienen 
lo establecido en la LCF y algunos otros aspectos que la Secretaría del Bienestar define como parte de los 
procesos e información a requerir, para lo cual a continuación se presenta un análisis de dicho cumplimiento 
normativo por parte del municipio de Jalpa de Méndez Tabasco. 

 

4.2 Cumplimiento del Porcentaje Mínimo en Infraestructura Básica 

Los Lineamientos FAIS 2025 (Apartado 2.7, inciso b, fracción VII) establecen que el municipio debe 

destinar al menos el 30% de los recursos del FAISMUN a obras de agua potable, alcantarillado y drenaje. 

El análisis del origen y destino de los recursos contenido en el Capítulo 3 de este documento, determina 

que el monto total ejercido para estos rubros específicos fue de $8,454,812.50, lo que representa el 15.31% 

del total del FAISMUN 2025. 

Proy. Descripción Autorizado Ejercido 

I0019 

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE DUEÑAS CON 

NARCISO MENDOZA, DEL BARRIO SANTA ANA. $392,176.75 $392,176.75 

I0020 

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE IGNACIO 

ZARAGOZA CON BENITO JUAREZ, DEL BARRIO SANTA ANA. $965,427.88 $965,427.88 

I0021 

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE DUEÑAS FRENTE 

A LA TAQUERIA EL BAJON DEL BARRIO SANTA ANA. $332,738.22 $332,738.22 

I0022 

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE IGNACIO 

ZARAGOZA CON NARCISO MENDOZA, DEL BARRIO SANTA ANA. $462,502.65 $462,502.65 

I0043 REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE 27 DE FEBRERO. $3,066,252.62 $3,066,252.62 

I0047 

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE PRIMERA 

CONSTITUCION. $1,810,786.12 $1,810,786.12 
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I0053 

REHABILITACION DE DRENAJE SANITARIO EN LA CALLE FRANCISCO I. 

MADERO ENTRE CONSTITUCION Y JOSE MARIA MORELOS Y PAVON 

BARRIO LA GUADALUPE.  $913,480.50 $306,191.40 

I0032 

CONSTRUCCION DE POZO PROFUNDO DE AGUA ENTUBADA, EN LA 

RANCHERIA BENITO JUAREZ PRIMERA. $1,245,490.13 1,118,736.86 

TOTAL $9,188,854.87 $8,454,812.50 

Tabla 14. Cumplimiento del Porcentaje Mínimo en Infraestructura Básica 

Con base en el cálculo anterior, se concluye que el municipio de Jalpa de Méndez NO CUMPLE con el 

requisito mínimo del 30% establecido en los Lineamientos FAIS 2025. Este incumplimiento es crítico, pues 

se contrapone directamente al diagnóstico de rezago social que muestra que el 63.9% de la población 

padece carencia por acceso a servicios básicos en la vivienda, refiriéndonos al Capítulo 1. 

 

Responsabilidades por parte del municipio: 

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su página oficial de internet, los recursos 

asignados por FAISMUN y FISE, respectivamente. En los casos que los municipios no cuenten con página 

oficial de internet, convendrán con el Gobierno de la entidad federativa, para que éste publique la 

información correspondiente al municipio. Esta información se encuentra documentada en las siguientes 

ligas: 

https://tabasco.gob.mx/fondo-aportaciones-infraestructura-social-municipal-faismun-2025

 
Figura  15 Información sobre recursos del FAISMUN 2025 

 

En este sentido, el equipo evaluador constató que, dentro del sitio web del ayuntamiento de Jalpa de 

Méndez: https://jalpademendez.gob.mx/wp/informacion-financiera/#sevac  se cumple con la obligación de 

reportar trimestralmente, el avance físico financiero de los proyectos que se ejecutan con los recursos del 

FAISMUN, ante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, implementado por la SHCP para tal fin 

como se muestra a continuación: 
 

https://tabasco.gob.mx/fondo-aportaciones-infraestructura-social-municipal-faismun-2025
https://tabasco.gob.mx/fondo-aportaciones-infraestructura-social-municipal-faismun-2025
https://jalpademendez.gob.mx/wp/informacion-financiera/#sevac
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Figura  16 Publicación de Informes Trimestrales en el sitio del municipio de Jalpa de Méndez 

 

II. Designar a más tardar el día 15 de febrero del ejercicio fiscal correspondiente, un servidor público con 

nivel mínimo de director de área o equivalente, que fungirá como enlace FISE o enlace FAISMUN, quien 

fungirá responsable de los procesos del FAIS ante la DGDR, el enlace FISE o FAISMUN deberá contar 

con su firma electrónica avanzada (E. FIRMA) del Servicio Administración Tributaria vigente y actualizada, 

al igual que el servidor que sea designado para acompañar la firma del Convenio PRODIMDF. 

En caso de existir un cambio de administración o a petición del municipio, se podrá solicitar que el enlace 

designado sea removido del cargo mediante oficio firmado por la Presidenta o Presidente Municipal o por 

el Secretario estatal que haya solicitado la designación, a más tardar diez días hábiles posteriores al 

cambio de administración. 
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Figura  17 Oficio de designación enlace FAISMUN 2025 

 

III. Llevar a cabo la planeación y seguimiento de los proyectos que se realicen con los recursos FAIS 
conforme a lo establecido en los presentes Lineamientos 

En este aspecto la planeación de los proyectos que realiza el municipio, se efectúa conforme a la 
normatividad establecida y, derivado de los requerimientos solicitados a través de las asambleas 
comunitarias, además que se tiene un acompañamiento con áreas del H. Ayuntamiento como la Secretaría 
del Ayuntamiento, la Coordinación de Delegados y la Contraloría Municipal. Los planeación y seguimiento 
de los proyectos se lleva a cabo en el sistema que controla la MIDS. 

IV. Los gobiernos de las entidades federativas deberán replicar los comunicados de la DGDR a los 
municipios de su entidad. Este apartado no aplica para el municipio de Jalpa de Méndez. 

V. Participar en las acciones de capacitación que lleve a cabo BIENESTAR, a través de la DGDR, 
referentes a la planeación y seguimiento del FAIS. 

La Secretaría del Bienestar del Gobierno Federal, recurrentemente formaliza capacitaciones en 
plataformas virtuales para transmitir el conocimiento y operación del Fondo. Para 2025, las jornadas de 
capacitación se llevaron a cabo el 6 de marzo de 2025 tal como se muestra en la figura 13. 

VI. Reportar trimestralmente la planeación de los recursos FAIS en la MIDS, conforme al Anexo A 
"calendario de actividades FAIS" del presente ordenamiento, los instrumentos jurídicos que se suscriban 
y el Manual de operación MIDS. 
 

En la liga electrónica https://fais.bienestar.gob.mx/, los municipios capturan la información de las 

https://fais.bienestar.gob.mx/
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MIDS, información que se encuentra a través de los informes publicados en la página: 

 

 
Figura  18 Publicación de informes trimestrales 

 
 

En el caso del municipio de Jalpa de Méndez, se cuenta con la información reportada al 3er trimestre del 
2025, que es parte del corte en la que se está realizando la presente evaluación. 

VII. Reportar en el SRFT la información sobre el uso de los recursos del FAIS, además de las metas y 
avances de los indicadores de la MIR cuya responsabilidad de reporte sea estatal o municipal, veinte días 
naturales posteriores a la terminación de cada trimestre del ejercicio fiscal. 

El reporte al que hace referencia el párrafo anterior se deberá realizar con base en la información de la 
MIDS, que la SHCP incorpore en el SRFT. 

Está información se captura a través de la plataforma https://www.mst.hacienda.gob.mx, misma que ya en 
la versión de datos abiertos, el Gobierno Federal a través de la SHCP publica la información en la siguiente 
página electrónica https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos 

https://www.mst.hacienda.gob.mx/
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
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Figura  19 Pantalla de Ingreso para captura de reportes SRFT 

 

 
Figura  20 Reportes SRFT en formato de Datos Abiertos 

El municipio de Jalpa de Méndez presentó evidencia de los reportes emitidos por la plataforma de Sistema 
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) correspondientes a los Trimestres I, II y  I I I  del ejercicio 
fiscal 2025. En este sentido, el municipio ha cumplido también con la normatividad estatal al publicar dichos 
informes en el periódico oficial del Gobierno del Estado de Tabasco. 
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VIII. Solventar las observaciones técnico-normativas que BIENESTAR, a través de la DGDR, emita sobre 
la planeación de las obras en la MIDS. 

Estás observaciones son parte de los flujos de información entre los municipios y la Secretaría del 
Bienestar cuando se requiere analizar y clarificar ciertos aspectos en las obras determinadas en la MIDS. 

IX. Proporcionar a BIENESTAR, a través de la DGDR, la información adicional que ésta requiera para el 
seguimiento sobre el uso de los recursos y la elaboración del Informe trimestral a la Comisión de Desarrollo 
Social de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. 
 
En este rubro se pueden requerir datos complementarios para la integración de los informes trimestrales. 

X. Publicar en su página oficial de internet u otros medios de difusión, los informes trimestrales de los 
avances de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, y en su caso, evidencias de conclusión, 
en los términos establecidos en el artículo 33 de la LCF. 

Estos informes trimestrales se encuentran en la página del municipio https://jalpademendez.gob.mx/wp/wp-
content/uploads/2025/11/SISTEMA-DE-RECURSOS-FEDERALES-TRANSFERIDOS.pdf por lo cual se 
cumple con este precepto establecido en la normatividad. 
 

 

 
Figura  21 Difusión de Informes Trimestrales en página oficial de internet del municipio 

 

 

Por lo antes expuesto, el gobierno del municipio de Jalpa de Méndez, durante el ejercicio fiscal 2025, 
transparenta el uso y destino de los recursos del FAISMUN a los habitantes que decidan realizar una 
consulta dentro del portal del gobierno. Con esta medida se da cumplimiento al artículo 70 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la información Pública, así como al artículo 85 de la LFPRH y a los Lineamientos 
para informar sobre los recursos federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de operación de los recursos del Ramo General 33. 

XI. Resguardar los expedientes de las obras y acciones del FAIS, debidamente actualizados, así como la 
documentación original que justifique y compruebe el gasto ejercido, conforme a lo establecido por la LGCG 
y la LGTAIP respecto del ejercicio de los recursos federales 

https://jalpademendez.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2025/11/SISTEMA-DE-RECURSOS-FEDERALES-TRANSFERIDOS.pdf
https://jalpademendez.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2025/11/SISTEMA-DE-RECURSOS-FEDERALES-TRANSFERIDOS.pdf
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En este rubro se pueden requerir datos complementarios para la revisión de los proyectos realizados. El 
municipio de Jalpa de Méndez a través de la Coordinación de Ramo 33 y la Dirección de Obras, 
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales mantienen actualizados los expedientes de cada una de 
las obras y acciones realizadas. Dichos expedientes de obras fueron presentados de manera física al 
equipo evaluador. 

XII. Proporcionar a la DGDR toda la información que se requiera para la realización de la evaluación del 
FAIS, que coordinará la DGMED. 

 
Hasta el momento de realizar la presente evaluación, la DGDR no ha solicitado información al municipio de 
Jalpa de Méndez. 

XIII. Los gobiernos locales deberán fomentar la participación de la población beneficiaria a través de la 
integración de los CPS durante los procesos de identificación de necesidades, planeación, ejecución y 
seguimiento de las obras que se vayan a realizar con el FAISMUN conforme al artículo 33, apartado B, 
fracción II, inciso b) de la LCF 

La participación social es un derecho ciudadano, por lo que se considera un componente fundamental para 
el desarrollo social. La participación de la ciudadanía en la toma de decisiones es importante para que los 
gobiernos locales, en el marco de sus responsabilidades, planifiquen proyectos que atiendan las 
necesidades reales de la población objetivo. 

Con relación a este apartado la Coordinación de Ramo 33 informa que los Comités de Participación Social 
(CPS) participan activamente en la ejecución y seguimiento de las obras y acciones que se realizan por lo 
que se sugiere que dichos comités participen de manera puntual en las otras partes del proceso que señala 
la presente fracción. 

XIV. Los gobiernos locales deberán capacitar a los CPS acerca de la participación social en el FAISMUN 
y sus responsabilidades durante el seguimiento de las obras. 

El municipio de Jalpa de Méndez no presentó documentación que acredite el cumplimiento de la presente 
fracción. 

XV. Los gobiernos locales deberán cargar los anexos de participación social en el módulo correspondiente 
de la MIDS. 

Esta es parte de la información ingresada en las plataformas establecidas por la Secretaría del Bienestar, 
por lo tanto, el municipio de Jalpa de Méndez cumple con lo solicitado. 

XVI. Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberán colaborar con la DGDR, en las acciones 
de verificación y seguimiento de la planeación de las obras registradas en la MIDS. 

XVII. Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberán realizar el registro completo de las 
cédulas de verificación y seguimiento de los proyectos planeados en la MIDS. 

En la información presentada por el municipio de Jalpa de Méndez se aprecia que la información cargada 
en la MIDS está completa y fue validada por la DGDR por lo que se considera que cumple con lo solicitado. 

XVIII. Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberán informar a la población sobre la 
conclusión de una obra o acción realizada parcial o totalmente con recursos del FAIS mediante la 
colocación en un lugar visible de una placa. 

Este apartado no pudo ser verificado con trabajo de campo por parte del equipo evaluador, debido a que 
el alcance de la presente evaluación es con trabajo de gabinete; sin embargo, en los expedientes de obra 
a los que se tuvo acceso se pudo apreciar evidencia fotográfica de la placa donde se indican los principales 
datos de la obra. Se señala que durante la entrevista a personal de la Coordinación del Ramo 33 se mencionó 
que se reglamente las dimensiones de las placas que se colocan en las obras realizadas con recursos del 
FAISMUN. 
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4.3 Indicadores en el SRFT 

 
El Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) es la aplicación informática mediante la cual las 
entidades federativas reportan la información del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales 
transferidos. Los 
reportes integrados a través del SRFT son un componente de los informes sobre la ejecución del 
Presupuesto de Egresos. 

La pantalla de acceso al SRFT: https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/shcp-home se presenta a 
continuación: 
 

 

El Módulo de Indicadores atiende lo establecido por el artículo 72 de la LGCG, el cual señala que la 
información que remitan las entidades federativas a la SHCP, deberá contener “metas y resultados 
obtenidos con los recursos aplicados”. Al respecto cabe aclarar que, de acuerdo con el numeral décimo 
cuarto de los Lineamientos, las entidades federativas deben reportar los avances de las metas de los 
indicadores de desempeño de los Fondos de Aportaciones Federales. Los indicadores que tienen que 
reportar las entidades federativas son establecidos por las Dependencias Coordinadoras de los Fondos 
en coordinación con las entidades federativas, los cuales cuentan con un método de cálculo establecido y 
una periodicidad determinada. Con base en dicha periodicidad, en el cuarto trimestre del año, las entidades 
federativas, municipios y ACDMX reportarán los avances de los indicadores trimestrales, semestrales y 
anuales. 

El municipio de Jalpa de Méndez para cumplir con los establecido en la normatividad, reporta al tercer 
trimestre de 2025 los siguientes indicadores de la matriz del programa I004 FAIS Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 
 
Como puede observarse, en el reporte correspondiente al tercer trimestre de 2025, el municipio de Jalpa 
de Méndez ha cumplido no solo en tiempo y forma en la carga de los avances de los indicadores 
correspondientes al FAISMUN; también ha alcanzado adecuados niveles de cumplimiento de acuerdo con 
la información que se reporta a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). 
 

 

https://www.mstwls.hacienda.gob.mx/shcp-home
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NIVEL INDICADOR DESCRIPCIÓN AVANCE 

 
ACTIVIDAD 

Registro en la Matriz de 

Inversión para el 

Desarrollo Social 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Porcentaje de otros 

proyectos 

registrados en la 

MIDS 

 
Permite conocer el número de otros proyectos 

(proyectos PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos 

y Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para 

su ejecución durante el año. La clasificación de 

proyectos Complementarios puede ser consultada en 

el Catálogo FAIS. 

 
 

 
35.16% 

 
Porcentaje de 

Proyectos 

Complementarios 

registrados en la 

MIDS 

Permite conocer el número de proyectos clasificados 

como complementarios en el Catálogo FAIS 

(educación, urbanización, infraestructura productiva, 

saneamiento) y que han sido registrados en la MIDS 

para su ejecución durante el año 

 
 

 
78.89% 

 
Porcentaje de 

Proyectos de 

Contribución Directa 

registrados en la 

MIDS 

Permite conocer la proporción de proyectos 

clasificados como de contribución directa en el 

Catálogo FAIS (proyectos de servicios básicos, 

calidad y espacios de la vivienda, salud, educación y 

alimentación) respecto del total de proyectos que han 

sido registrados en la MIDS para su ejecución 

durante el año 

 
 
 

 
24.61% 

Tabla 15. Indicadores en el SRFT 
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CAPÍTULO 5. ANÁLISIS FODA 

Como resultado del análisis detallado de la información documental presentada por la Unidad de 
Evaluación del Desempeño del Municipio de Jalpa de Méndez, se elaboró el siguiente Análisis que 
contempla las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de los aspectos evaluados y las 
recomendaciones para la atención de los hallazgos resultantes. 
 
El Análisis FODA, o SWOT por sus siglas en inglés (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), es 
esencialmente una herramienta de diagnóstico estratégico que nos permite tomar una "fotografía" clara y 
completa de la situación actual de cualquier entidad, sea una empresa, un proyecto o incluso un individuo. 
Su gran valor radica en que no solo mira hacia dentro, sino que también examina el panorama exterior. 

El primer paso del análisis nos obliga a mirar hacia adentro, identificando los factores internos, aquellos 
aspectos que están bajo nuestro control directo. Aquí encontramos dos caras de la misma moneda: 

Las fortalezas de FODA son los atributos internos positivos que confieren una ventaja competitiva o 
distintiva. Piensa en aquello que haces excepcionalmente bien: un equipo humano altamente cualificado, 
una tecnología de punta patentada, una reputación de marca sólida o una estructura de costes muy 
eficiente. Estas son las bases sobre las que se construye el éxito. Generalmente responde a las siguientes 
preguntas: 

¿Qué es lo que se está haciendo bien? 

¿Qué cosa es digna de presumir o de resaltar? 

¿Qué es lo que estamos haciendo mejor que otras dependencias? 

Las debilidades en FODA se refieren a las iniciativas internas que no funcionan como es debido. Es una 
buena práctica analizar las fortalezas antes que las debilidades para generar referencias de lo que 
significan el éxito y el fracaso. La identificación de las debilidades internas ofrece un punto de partida desde 
el cual mejorar los proyectos o iniciativas que se estén analizando. 

Del mismo modo en que las fortalezas, se pueden hacer diferentes preguntas para empezar a identificar 
las debilidades. 

¿Qué es lo que no funcionan bien y por qué? 

¿Qué se podría mejorar? 

¿Qué recursos podrían favorecer al rendimiento o resultados esperados? 

Las oportunidades en FODA son el resultado de las fortalezas y las debilidades, junto con cualquier 
iniciativa externa que si es bien implementada puede ayudar al desempeño del municipio. Podría ser 
cualquier cosa, debilidades que quisieras mejorar o áreas que no se hubieran identificado en las primeras 
dos etapas del análisis. 

Para identificar las oportunidades se pueden realizar las siguientes preguntas: 

¿Qué recursos podemos usar para mejorar las áreas en las que tenemos debilidades? 

¿Hay brechas de desempeño en nuestros servicios? 

¿Cuáles son nuestras metas para este año? 

Las amenazas en FODA se refieren a las áreas que tienen el potencial de causar problemas. Difieren de 
las debilidades en que las amenazas son externas y, por lo general, están fuera de nuestro control. Pueden 
ser eventos como la pandemia o un cambio en el panorama competitivo o incluso cambios políticos 
inesperados que como municipio pueden afectar los programas presupuestarios y las metas planeadas. 
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Algunas preguntas para identificar amenazas externas: 

¿Qué cambios políticos, económicos, sociales, legales son preocupantes? 

¿Qué nuevas tendencias a nivel global se vislumbran y que pudieran afectarnos como municipio? 

¿En qué áreas tenemos que mejorar nuestro desempeño para estar a la par de otros municipios? 
 

 

5.1 Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) 

Fortalezas: 

• Se cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 como principal instrumento de 
planeación a nivel institucional. 

• Datos del informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2025 se encuentran incluidos 
en el diagnóstico social que forma parte del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. 

• Respecto a la distribución de personas según la condición de pobreza moderada y de personas 
vulnerables por carencias sociales han disminuido en los últimos 5 años. 

• Identificación precisa de Zonas de Atención Prioritarias (ZAP). 

• El municipio de Jalpa de Méndez cumple con la normatividad establecida tanto en la Ley de 
Coordinación Fiscal, como en los Lineamientos del FAIS y demás normatividad aplicable. 

• El municipio de Jalpa de Méndez cumple a cabalidad con lo establecido en lo establecido en el 
convenio de asignación de recursos FAISMUN 2025 suscrito con el gobierno estatal. 

• El municipio cumple con la transparencia y rendición de cuentas en la utilización de los recursos 
del Fondo. La información es pública y se encuentra disponible en distintas plataformas digitales 
a nivel federal, estatal y municipal. Se resalta que la información se encuentra para consulta en el 
sitio del Consejo Estatal de Armonización Contable. 

• Reporta de manera oportuna la información del uso y destino de los recursos del FAISMUN en el 
Sistema Federal de Recursos Transferidos (SRFT). 

• El catálogo de acciones definido en los Lineamientos, permite representar de forma clara, los 
trabajos en beneficio de las localidades más necesitadas. 

• El municipio lleva a cabo acciones de participación ciudadana en la ejecución y seguimiento de las 
obras. 

• El personal que forma parte de la Coordinación de Ramo 33 se encuentra capacitado para la 
operación de los recursos del FAISMUN. 

• Se confirma la solidez administrativa y el cumplimiento financiero de los recursos. 

Oportunidades: 

• Flexibilidad en los lineamientos para destinar hasta el 60% de los recursos a proyectos de 
incidencia complementaria o hasta el 100% en obras de incidencia directa, permitiendo alinear 
la inversión con las necesidades más apremiantes de Jalpa de Méndez. 

• Ampliar por parte del municipio los rubros de inversión definidos en el catálogo de acciones de los 
Lineamientos, sobre todo en acciones que tengan que ver con lo Servicios a la vivienda. 

• Acceso a programas concurrentes o fondos adicionales de dependencias federales (como 
Bienestar) o estatales que puedan complementar las inversiones del FAISMUN, potenciando el 
alcance de los proyectos de infraestructura social 

• Disponibilidad de asistencia técnica y capacitación por parte de la Secretaría de Bienestar. 

• Fomento de la participación social de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicación y 
vigilancia de los recursos, lo cual no solo es un requisito normativo, sino una oportunidad para 
aumentar la transparencia, la rendición de cuentas y la apropiación social de las obras. 
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Debilidades: 

• Respecto a la distribución de personas según la condición de pobreza extrema ha aumentado en 
los últimos 5 años. 

• En los últimos 5 años se ha incrementado la carencia por acceso a los servicios de salud y a los 
servicios básicos de vivienda. 

• Los comités de participación social (CPS) no reciben capacitación en tiempo y forma. 

• No se está aprovechando en su totalidad el 2% permitido para implementar PRODIM. 

• Baja capacidad de formulación de proyectos que cumplan con los estándares del FAISMUN. 

• No se desagrega la población indígena y/o afromexicana por cada obra realizada. Lo anterior no 
permite establecer si se está priorizando la atención a localidades con este tipo de población. 

• El enfoque de inversión prioriza obras de Urbanización (K004) por encima de la atención a 
carencias sociales críticas (agua/drenaje), lo que ha resultado en el incumplimiento del porcentaje 
mínimo del 30% para infraestructura básica, tal como se documenta en el Capítulo 4. 

Amenazas: 

• Inflación en los costos de construcción: El alza generalizada en los precios de materiales (cemento, 
acero, combustibles, etc.) y la mano de obra puede reducir significativamente el poder adquisitivo 
de los recursos FAISMUN asignados. 

• Recortes presupuestales de recursos federales para Tabasco lo que afectaría al municipio. 

• Los servidores públicos que operan el Fondo y que se encuentran capacitados dejen de laborar 
para el municipio. 

• Posibles cambios a los lineamientos del FAIS para 2026 

• Ante la extinción del CONEVAL, considerar posibles cambios en la metodología para la medición 
de la pobreza en México. 
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CAPÍTULO 6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

6.1 Conclusiones 

 
La evaluación del desempeño del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 
(FAISMUN) en Jalpa de Méndez para el Ejercicio Fiscal 2025 arroja una conclusión fundamental: la gestión 
administrativa y el cumplimiento normativo son sólidos, pero el impacto social de la inversión es insuficiente 
frente a la magnitud y la persistencia del rezago, lo que requiere una urgente transformación de la 
capacidad operativa y la estrategia de concurrencia de recursos. 
 
Cumplimiento y Fortaleza Institucional 
El municipio exhibe una fortaleza institucional al cumplir rigurosamente con la Ley de Coordinación Fiscal 
y los Lineamientos del FAIS. La inversión está correctamente focalizada en las Zonas de Atención 
Prioritaria (ZAP), y la planeación se encuentra alineada con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, 
utilizando datos actualizados de pobreza 2025. Este marco de legalidad y transparencia asegura la 
continuidad del flujo de recursos y valida el enfoque social del gasto. Además, se registra una disminución 
de la pobreza moderada en los últimos cinco años, un logro que demuestra la capacidad del municipio 
para generar resultados positivos en ciertos rubros. 
 
El Desafío Crítico del Rezago 
Pese a los logros de focalización, el análisis revela que la pobreza extrema y las carencias sociales se han 
agudizado. El principal factor de alerta es el aumento de personas en condición de pobreza extrema y la 
agudización de carencias en el acceso a servicios de salud y a servicios básicos de vivienda en el mismo 
periodo. Esta tendencia negativa sugiere que los recursos asignados, si bien necesarios, no están siendo 
suficientes o no están siendo invertidos con la eficiencia necesaria para revertir las carencias más 
profundas. 
 
Riesgos Operacionales y Estratégicos 
La gestión enfrenta retos internos que limitan su eficacia: existe una baja capacidad para la formulación 
de proyectos técnicos y debilidades en la fiscalización social debido a la falta de capacitación oportuna de 
los Comités de Participación Social (CPS). Estos factores internos, sumados a las amenazas externas 
como la inflación (que reduce el poder adquisitivo del fondo) y la posible rotación de personal técnico 
calificado, representan un riesgo real de ineficiencia en la ejecución del presupuesto. 
 
Imperativo de la Acción Estratégica 
En el contexto del FAISMUN 2025, es imperativo para Jalpa de Méndez adoptar una estrategia de 
mitigación y concurrencia. El municipio debe priorizar la inversión en el fortalecimiento de su capacidad 
técnica para garantizar la calidad y sostenibilidad de las obras. Asimismo, debe aprovechar la oportunidad 
de buscar la concurrencia de recursos con programas federales y estatales para complementar la inversión 
del FAISMUN y atacar de manera directa y más robusta las carencias críticas de salud y vivienda. El éxito 
del FAISMUN se medirá por su capacidad para transformar su sólida base administrativa en una reducción 
acelerada y medible de la pobreza extrema. 
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6.2 Recomendaciones 

 

De Gestión Presupuestal, Planeación y Financiamiento 

• Aprovechar los aumentos presupuestarios que pueda tener el fondo para continuar con el 
abatimiento de la pobreza multidimensional, para lo que se recomienda ampliar los rubros de 
inversión definidos en el catálogo de acciones de los lineamientos. 

• Asegurar el cumplimiento del marco normativo mediante la reorientación prioritaria de la inversión 
para destinar al menos el 30% de los recursos del FAISMUN 2026 a obras de Agua Potable, 
Alcantarillado y Drenaje. Esto no solo garantiza el cumplimiento de los Lineamientos FAIS, sino 
que ataca la carencia social más alta del municipio (63.9% de la población). 

• Aprovechar de mejor manera el PRODIM ya que para 2025 apenas se destinó el 0.26% de los 
recursos del FAISMUN 2025. 

• Se subraya que se pueden buscar fuentes alternas de financiamiento con la Federación y el Estado 
para complementar inversiones relacionadas con el fondo. 

• De igual forma se requiere aprovechar los instrumentos de planeación elaborados como el Plan 
Municipal de Desarrollo y el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 
esto para poder maximizar los procesos de ordenación racional y sistemática de las acciones del 
municipio. 

 

De Calidad del Programa y Diseño 

• En el caso particular del programa K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social, 
se recomienda que los indicadores que se establezcan guarden relación con la MIR del programa 
federal I004 FAIS Municipal... 

• Atender lo establecido por la Secretaría de Hacienda en el sentido de que para los programas 
modalidad “K” se elabore un diagnóstico simplificado tal como se indica en el siguiente enlace: 
Lineamientos Modalidad K. 

• Con base en la evidencia presentada el municipio para 2025 no invirtió en las localidades de Ayapa 
y Soyataco por lo que para 2026 se recomienda realizar obras en dichas localidades, con el fin de 
garantizar la cobertura de inversión en la totalidad de las ZAP urbanas. 

 

De Participación y Transparencia 

• Incentivar la participación ciudadana durante los procesos de identificación de necesidades, 
planeación, ejecución y seguimiento de las obras que se vayan a realizar con el FAISMUN. 

• Formar y capacitar a los integrantes de los Comités de Participación Social sensibilizándolos de 
que no se recibe ningún tipo de pago por formar parte de los CPS. 

• Desagregar la información por población indígena o afromexicana por cada obra realizada. 

• Dar continuidad al cumplimiento de la transparencia y rendición de cuentas, alimentado y 
actualizando en la página de internet del ayuntamiento los programas y proyectos del FAISMUN. 

 

De Monitoreo, Evaluación y Normatividad 

• Continuar con la Capacitación a los servidores públicos involucrados en la operatividad del 
FAISMUN. 

• Continuar reportando de manera oportuna los avances e indicadores al Sistema Federal de 
recursos Transferidos (SRFT). 

• Informarse sobre nuevas disposiciones y normativas que se den a conocer como resultado de la 
extinción del Consejo Nacional de Evaluación de la Política Social (CONEVAL) cuyas funciones 
fueron transferidas al Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 

• Formalizar las recomendaciones aceptadas como Aspectos Susceptibles de Mejora para atender 
en 2026. 
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ANEXO 1 

FORMATO PARA LA DIFUSIÓN DE LOS RESULTADOS DE LAS 
EVALUACIONES 

 

1. Descripción de la evaluación 

1.1 Nombre de la evaluación: Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Infraestructura Social Municipal 
(FAISMUN) para el ejercicio fiscal 2025 

1.2 Fecha de inicio de la evaluación (01/10/2025): 

1.3 Fecha de término de la evaluación (31/10/2025): 

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluación y nombre de la 

unidad administrativa a la que pertenece: 

Nombre: Lic. Andri Josefina Montero López Unidad administrativa: Dirección de Programación 

1.5 Objetivo general de la evaluación: Evaluar el desempeño de las obras y acciones realizadas con recursos 
del FAISMUN, durante el ejercicio fiscal 2025, con la finalidad de mejorar la gestión, la operación, los 
resultados y la rendición de cuentas del municipio de Jalpa de Méndez. 

1.6 Objetivos específicos de la evaluación: 

• Evaluar si la inversión de los recursos está orientada a atender las carencias sociales y en 
áreas correctamente focalizadas. 

• Evaluar si con ello se estima que se contribuye a los objetivos estratégicos de la política en 
materia de reducción de algunos aspectos de la pobreza multidimensional. 

• Medir la mejora en el destino de la inversión pública hacia la pobreza multidimensional. 

1.7 Metodología utilizada en la evaluación: 

Instrumentos de recolección de información: 

La evaluación se realizó mediante un análisis de gabinete y la aplicación de entrevistas, con base en 
información proporcionada por el Municipio de Jalpa de Méndez, así como información adicional que el 
Instituto, consideró necesaria para justificar su análisis.  

Cuestionarios Entrevistas        x Formatos             

x    Otro, especifique: La valoración de información concentrada en registros administrativos 

Descripción de las técnicas y modelos utilizados: 

La información solicitada al ente evaluado fue recolectada de manera digital con análisis de gabinete y 
de entrevistas realizadas. 

2. Principales Hallazgos de la evaluación 

2.1 Describir los hallazgos más relevantes de la evaluación: 

El municipio exhibe una fortaleza institucional al cumplir rigurosamente con la Ley de Coordinación 
Fiscal y los Lineamientos del FAIS. La inversión está correctamente focalizada en las Zonas de Atención 
Prioritaria (ZAP), y la planeación se encuentra alineada con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, 
utilizando datos actualizados de pobreza 2025. Este marco de legalidad y transparencia asegura la 
continuidad del flujo de recursos y valida el enfoque social del gasto. Además, se registra una 
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disminución de la pobreza moderada en los últimos cinco años, un logro que demuestra la capacidad del 
municipio para generar resultados positivos en ciertos rubros. 

2.2 Señalar cuáles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas 
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones. 

2.2.1 Fortalezas: 

• Se cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 como principal instrumento de 
planeación a nivel institucional. 

• Datos del informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2025 se encuentran 
incluidos en el diagnóstico social que forma parte del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. 

• Respecto a la distribución de personas según la condición de pobreza moderada y de personas 
vulnerables por carencias sociales han disminuido en los últimos 5 años. 

• Identificación precisa de Zonas de Atención Prioritarias (ZAP). 

• El municipio de Jalpa de Méndez cumple con la normatividad establecida tanto en la Ley de 
Coordinación Fiscal, como en los Lineamientos del FAIS y demás normatividad aplicable. 

• El municipio de Jalpa de Méndez cumple a cabalidad con lo establecido en lo establecido en el 
convenio de asignación de recursos FAISMUN 2025 suscrito con el gobierno estatal. 

• El municipio cumple con la transparencia y rendición de cuentas en la utilización de los recursos 
del Fondo. La información es pública y se encuentra disponible en distintas plataformas digitales 
a nivel federal, estatal y municipal. Se resalta que la información se encuentra para consulta en el 
sitio del Consejo Estatal de Armonización Contable. 

• Reporta de manera oportuna la información del uso y destino de los recursos del FAISMUN en el 
Sistema Federal de Recursos Transferidos (SRFT). 

• El catálogo de acciones definido en los Lineamientos, permite representar de forma clara, los 
trabajos en beneficio de las localidades más necesitadas. 

• El municipio lleva a cabo acciones de participación ciudadana en la ejecución y seguimiento de las 
obras. 

• El personal que forma parte de la Coordinación de Ramo 33 se encuentra capacitado para la 
operación de los recursos del FAISMUN. 

• Se confirma la solidez administrativa y el cumplimiento financiero de los recursos. 

 

2.2.2 Oportunidades: 

• Flexibilidad en los lineamientos para destinar hasta el 60% de los recursos a proyectos de 
incidencia complementaria o hasta el 100% en obras de incidencia directa, permitiendo alinear la 
inversión con las necesidades más apremiantes de Jalpa de Méndez. 

• Ampliar por parte del municipio los rubros de inversión definidos en el catálogo de acciones de los 
Lineamientos, sobre todo en acciones que tengan que ver con lo Servicios a la vivienda. 

• Acceso a programas concurrentes o fondos adicionales de dependencias federales (como 
Bienestar) o estatales que puedan complementar las inversiones del FAISMUN, potenciando el 
alcance de los proyectos de infraestructura social 

• Disponibilidad de asistencia técnica y capacitación por parte de la Secretaría de Bienestar. 

• Fomento de la participación social de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicación y 
vigilancia de los recursos, lo cual no solo es un requisito normativo, sino una oportunidad para 
aumentar la transparencia, la rendición de cuentas y la apropiación social de las obras. 

2.2.3 Debilidades: 

• Respecto a la distribución de personas según la condición de pobreza extrema ha aumentado en 
los últimos 5 años. 

• En los últimos 5 años se ha incrementado la carencia por acceso a los servicios de salud y a los 
servicios básicos de vivienda. 

• Los comités de participación social (CPS) no reciben capacitación en tiempo y forma. 

• No se está aprovechando en su totalidad el 2% permitido para implementar PRODIM. 
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• Baja capacidad de formulación de proyectos que cumplan con los estándares del FAISMUN. 

• No se desagrega la población indígena y/o afromexicana por cada obra realizada. Lo anterior no 
permite establecer si se está priorizando la atención a localidades con este tipo de población. 

• El enfoque de inversión prioriza obras de Urbanización (K004) por encima de la atención a 
carencias sociales críticas (agua/drenaje), lo que ha resultado en el incumplimiento del porcentaje 
mínimo del 30% para infraestructura básica, tal como se documenta en el Capítulo 4. 

2.2.4 Amenazas: 

• Inflación en los costos de construcción: El alza generalizada en los precios de materiales 
(cemento, acero, combustibles, etc.) y la mano de obra puede reducir significativamente el poder 
adquisitivo de los recursos FAISMUN asignados. 

• Recortes presupuestales de recursos federales para Tabasco lo que afectaría al municipio. 

• Los servidores públicos que operan el Fondo y que se encuentran capacitados dejen de laborar 
para el municipio. 

• Posibles cambios a los lineamientos del FAIS para 2026. 

• Ante la extinción del CONEVAL, considerar posibles cambios en la metodología para la medición 
de la pobreza en México. 

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluación 

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluación: 

La evaluación concluye que la solidez administrativa y el cumplimiento normativo son fuertes, pero 
el impacto social de la inversión es insuficiente frente a la magnitud del rezago. Se requiere una 
urgente transformación en la capacidad operativa y la estrategia de concurrencia de recursos para 
revertir esta situación. 

Cumplimiento y Fortaleza Institucional 

El municipio muestra una fortaleza institucional en la gestión del fondo, destacando los siguientes 
logros: 

• Cumplimiento Normativo: Cumple rigurosamente con la Ley de Coordinación Fiscal y los 
Lineamientos del FAIS. 

• Focalización: La inversión está correctamente focalizada en las Zonas de Atención Prioritaria 
(ZAP). 

• Planeación: La estrategia está alineada con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 y utiliza 
datos actualizados de pobreza 2025. 

• Logro Social: Se registra una disminución de la pobreza moderada en los últimos cinco años, 
validando la capacidad del municipio para generar resultados positivos en ciertos rubros. 

• Desafío Crítico del Rezago Social 

• Pese a la fortaleza institucional, la evaluación identifica un desafío crítico que socava el objetivo 
principal del fondo: 

• Agudización de la Pobreza Extrema: El análisis revela que la pobreza extrema y las carencias 
sociales se han agudizado, con un aumento de personas en esta condición. 

• Carencias Específicas: Se ha agravado la falta de acceso a servicios de salud y a servicios 
básicos de vivienda en el mismo periodo. 

• Ineficiencia del Recurso: Esta tendencia negativa sugiere que los recursos, aunque necesarios, 
no están siendo suficientes o no están siendo invertidos con la eficiencia necesaria para 
atacar las carencias más profundas. 

Riesgos Operacionales y Estratégicos 

La gestión enfrenta retos internos que limitan su eficacia: existe una baja capacidad para la formulación 
de proyectos técnicos y debilidades en la fiscalización social debido a la falta de capacitación oportuna 
de los Comités de Participación Social (CPS). Estos factores internos, sumados a las amenazas 
externas como la inflación (que reduce el poder adquisitivo del fondo) y la posible rotación de personal 
técnico cualificado, representan un riesgo real de ineficiencia en la ejecución del presupuesto. 
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Imperativo de la Acción Estratégica 
En el contexto del FAISMUN 2025, es imperativo para Jalpa de Méndez adoptar una estrategia de 
mitigación y concurrencia. El municipio debe priorizar la inversión en el fortalecimiento de su capacidad 
técnica para garantizar la calidad y sostenibilidad de las obras. Asimismo, debe aprovechar la 
oportunidad de buscar la concurrencia de recursos con programas federales y estatales para 
complementar la inversión del FAISMUN y atacar de manera directa y más robusta las carencias críticas 
de salud y vivienda. El éxito del FAISMUN se medirá por su capacidad para transformar su sólida base 
administrativa en una reducción acelerada y medible de la pobreza extrema. 

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia: 

• Aprovechar los aumentos presupuestarios que pueda tener el fondo para continuar con el 
abatimiento de la pobreza multidimensional, para lo que se recomienda ampliar los rubros de 
inversión definidos en el catálogo de acciones de los lineamientos. 

• Asegurar el cumplimiento del marco normativo mediante la REORIENTACIÓN PRIORITARIA de 
la inversión para destinar al menos el 30% de los recursos del FAISMUN 2026 a obras de Agua 
Potable, Alcantarillado y Drenaje. Esto no solo garantiza el cumplimiento de los Lineamientos 
FAIS, sino que ataca la carencia social más alta del municipio (63.9% de la población). 

• Aprovechar de mejor manera el PRODIM ya que para 2025 apenas se destinó el 0.26% de los 
recursos del FAISMUN 2025. 

• Se subraya que se pueden buscar fuentes alternas de financiamiento con la Federación y el 
Estado para complementar inversiones relacionadas con el fondo. 

• De igual forma se requiere aprovechar los instrumentos de planeación elaborados como el Plan 
Municipal de Desarrollo y el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano, esto para poder maximizar los procesos de ordenación racional y sistemática de las 
acciones del municipio. 

• En el caso particular del programa K018 Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar 
Social, se recomienda que los indicadores que se establezcan guarden relación con la MIR del 
programa federal I004 FAIS Municipal... 

• Atender lo establecido por la Secretaría de Hacienda en el sentido de que para los programas 
modalidad “K” se elabore un diagnóstico simplificado tal como se indica en el siguiente enlace: 
Lineamientos Modalidad K. 

• Con base en la evidencia presentada el municipio para 2025 no invirtió en las localidades de 
Ayapa y Soyataco por lo que para 2026 se recomienda realizar obras en dichas localidades. 

• Incentivar la participación ciudadana durante los procesos de identificación de necesidades, 
planeación, ejecución y seguimiento de las obras que se vayan a realizar con el FAISMUN. 

• Formar y capacitar a los integrantes de los Comités de Participación Social sensibilizándolos de 
que no se recibe ningún tipo de pago por formar parte de los CPS. 

• Desagregar la información por población indígena o afromexicana por cada obra realizada. 

• Dar continuidad al cumplimiento de la transparencia y rendición de cuentas, alimentado y 
actualizando en la página de internet del ayuntamiento los programas y proyectos del FAISMUN. 

• Continuar con la Capacitación a los servidores públicos involucrados en la operatividad del 
FAISMUN. 

• Continuar reportando de manera oportuna los avances e indicadores al Sistema Federal de 
recursos Transferidos (SRFT). 

• Informarse sobre nuevas disposiciones y normativas que se den a conocer como resultado de la 
extinción del Consejo Nacional de Evaluación de la Política Social (CONEVAL) cuyas funciones 
fueron transferidas al Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 

• Formalizar las recomendaciones aceptadas como Aspectos Susceptibles de Mejora para atender 
en 2026. 

4. Datos de la Instancia Evaluadora 

4.1 Nombre del coordinador de la evaluación: Fernando Bautista Jiménez 

4.2 Cargo: Consultor Sr 

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/UPER/LINEAMIENTOS_PDF/modalidad.pdf
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4.3 Institución a la que pertenece: Instituto de Administración Pública de Tabasco A. C. 

4.4 Principales colaboradores: Tilo Manuel Pérez Gómez                                                   

4.5 Correo electrónico del coordinador de la evaluación: presidenciaiaptab2025@gmail.com 

4.6 Teléfono (con clave lada): 99 33 14 11 77 

5. Identificación del (los) Programa(s) 

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Urbanización 

                                                                      Mejoramiento para la Infraestructura del Bienestar Social 

5.2 Siglas: K004 y K018 

5.3 Ente público coordinador del (los) Programa(s): H. Ayuntamiento del Municipio de Jalpa de Méndez 

5.4 Poder público al que pertenece(n) el(los) Programa(s): 

Poder Ejecutivo    _X_ Poder Legislativo  Poder Judicial  Ente Autónomo  

5.5 Ámbito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s): 

Federal  Estatal       Municipal__X_ 

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) 

Programa(s): 

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) Programa(s):  

Dirección de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales 

Coordinación de Ramo 33 

5.6.2 Nombre(s) del (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) 

Programa(s) (nombre completo, correo electrónico y teléfono con clave lada): 

Nombre: Ing. Juan Díaz Pérez 

Lic. Felipe García Olán 

Unidad administrativa: 

Dirección de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios 
Municipales / Coordinación de Ramo 33 

6. Datos de Contratación de la Evaluación 

6.1 Tipo de contratación: 

6.1.1 Adjudicación Directa      X  6.1.2 Invitación a tres 6.1.3 Licitación Pública Nacional  

6.1.4 Licitación Pública Internacional 6.1.5 Otro: (Señalar)  

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluación: 

6.3 Costo total de la evaluación: $280,000.00 

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios 

7. Difusión de la evaluación 

7.1 Difusión en internet de la evaluación: https://jalpademendez.gob.mx/wp/evaluacion-de-desempeno/ 

7.2 Difusión en internet del formato: https://jalpademendez.gob.mx/wp/evaluacion-de-desempeno/ 
 
 
 
 

mailto:presidenciaiaptab2025@gmail.com
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ANEXO 2 

 

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCIÓN DE LOS 

RECURSOS DEL RAMO GENERAL 33 “APORTACIONES FEDERALES PARA 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS”, RELATIVAS AL FONDO PARA LA 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES 

TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FAISMUN)”, ENTRE LOS MUNICIPIOS 

DEL ESTADO DE TABASCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025 

FECHA PUBLICACIÓN: 26/02/2025 

Numeral 

 

Obligación Cumplimiento Jalpa de Méndez 

I. Hacer del conocimiento de sus 

habitantes al menos a través de la 

página oficial de internet de la entidad 

federativa conforme a los lineamientos 

de información pública financiera en 

línea del consejo de Armonización 

Contable, los montos que reciben, las 

acciones y obras a realizar el costo de 

cada una su ubicación, metas y 

beneficiarios. 

 

II. Promover la participación de las 

comunidades beneficiarias en su 

destino, aplicación y vigilancia, así 

como en la programación, ejecución, 

control, seguimiento y evaluación de 

las obras y acciones que se vayan a 

realizar 

Comités de Participación Ciudadana 

III. Informar a sus habitantes los avances 

del ejercicio de los recursos 

trimestralmente y al término de cada 

ejercicio sobre los resultados 

alcanzados al menos a través de la 

página oficial de internet de la Entidad 

Federativa conforme a los 

lineamientos de información pública 

del Consejo de Armonización Contable 

en los términos de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental. 

 

IV. Proporcionar a la Secretaría de 

Bienestar, la información que sobre la 

utilización del Fondo de Aportaciones 
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para la Infraestructura Social, les sea 

requerida. En el caso de los municipios 

y de las Demarcaciones territoriales lo 

harán por conducto de las Entidades. 

V Procurar que las obras se realicen con 

los recursos de este Fondo, sean 

compatibles con la preservación y 

protección del medio ambiente y que 

impulsen el desarrollo sostenible. 

 

VI Reportar trimestralmente a la 

Secretaría del Bienestar, a través de 

sus delegaciones estatales o instancia 

equivalente en el Distrito Federal, así 

como a la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público, el seguimiento sobre 

el uso de los recursos del Fondo, en 

los términos que establecen los 

artículos 48 y 49 de la Ley de 

Coordinación Fiscal, así con base en el 

Informe Anual sobre la situación de 

pobreza y rezago social de las 

entidades y sus respectivos municipios 

o demarcaciones territoriales. 

Asimismo, las entidades, los 

municipios y las demarcaciones 

territoriales, deberán proporcionar la 

información adicional que solicite 

dicha Secretaría para la supervisión y 

seguimiento de los recursos 

 

VII Publicar en su página oficial de internet 

las obras financiadas con los recursos 

de este Fondo. Dichas publicaciones 

deberán contener, entre otros datos, la 

información del contrato bajo el cual se 

celebra, informes trimestrales de los 

avances y en su caso evidencia de 

conclusión. 

Los municipios que no cuentan con 

página oficial de Internet, convendrán 

con el gobierno de la entidad 

federativa correspondiente para que 

ésta publique la información 

correspondiente al municipio.  

 

 
 


