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Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos; 85 Fracciéon 1 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 80 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y 19 de los Lineamientos para
la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado de
Tabasco, que establece la obligacién para que los entes publicos elaboren su
Programa Anual de Evaluacion (PAE), se expide el:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACI(’)N'DE’L EJERCICIO FISCAL 2024 DEL
MUNICIPIO DE JALPA DE MENDEZ, TABASCO.

Consideraciones

PRIMERA: El Presupuesto Basado en Resultados (PbR) es la base del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio (SED), que permite incorporar el objetivo de la Gestion
para Resultados (GpR) en México y se dirige a la asignacion de recursos publicos
de los programas que genera mas beneficios a la poblacién y al mismo tiempo se
logre la mejora continua en su ejercicio e impacto, esto a partir de la evaluacion para
encontrar las debilidades y oportunidades de aquellos programas y recursos
federales que se pueden aplicar eficiente y eficazmente. Por ello, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL)
y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), el Consejo Estatal de Evaluacion del
Desempefio (CEED), establecen las bases y lineamientos generales para que
entidades y municipios coadyuven con evaluaciones al desempefio en su
jurisdiccion, para generar mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar
la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas.

SEGUNDA: El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los municipios la libertad en el manejo de su hacienda,
ubicandolos como otro orden del gobierno a la par de las entidades federativas y la
propia federacion, en el articulo 134 de la citada Carta Magda se establece la
obligacion de la Gestién para Resultados (GpR), a través de la cual se articulan los
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principios cons’ntumonales de ef|C|enCIa eﬂcaCIa economia, transparencia vy
honradez, que aspiran a lograr un ejercicio mas transparente del gasto, con una
orientacién hacia el logro de resultados verificables y tangibles.

TERCERA: Al inicio de la presente administracion fue creada la Unidad de
Evaluacion del Desempefio del municipio de Jalpa de Méndez, area responsable de
coordinar la evaluacion del desempefio, en el marco de actuacién del Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempenio.

CUARTA: EIl presente Programa Anual de Evaluacién Municipal, se encuentra
alineado con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 del Estado de Tabasco,
acerca del seguimiento y evaluacién de los programas y politicas; de igual forma al
Plan Municipal de Desarrollo de Jalpa de Méndez 2021-2024.

EL PROGRAMA ANUAL DE EVALUA’CION MUNICIPAL 2024 TIENE COMO
PROPOSITO:

a) Determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas
municipales y fondos federales, como parte de un proceso integral, gradual
y util para apoyar en la toma de decisiones en materia presupuestaria.

b) Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones de los programas
municipales en operacion y de los fondos federales que recibe el gobierno
municipal de Jalpa de Méndez, Tabasco, que comiencen su operacion en el
ejercicio fiscal 2024.

c) Vincular el cronograma de ejecucién de las evaluaciones con el calendario
de actividades de programacion y presupuestacion para el proximo ejercicio
fiscal 2024.

d) Dar a conocer las evaluaciones que realizara el H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalpa de Méndez, durante el afio 2024, de acuerdo con las
prioridades establecidas en el PMD, para fortalecer la administracion de los
recursos publicos y asegurar su eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez.

Objetivo General: Establecer un Programa Anual de trabajo que coordine y
unifique las actividades, para mejorar la aplicacion del presupuesto en los
programas publicos con eficiencia y eficacia, para el bienestar social de la poblacion
del municipio de Jalpa de Méndez.
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Objetivo Especifico: Definir la Evaluacion que se realizara, durante el ejercicio
fiscal 2024, para conocer el desempefio Institucional para la toma de decisiones,
asi como atender los aspectos susceptibles de mejora e impulsar la transparencia
y rendicién de cuentas. : :

Definiciones

CEE.- Consejo Estatal de Evaluacion;
CCED.- Consejo Estal de Evaluacion del Desempefio;
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Dependencias: Las Dependencias de la Administracion Publica Municipal de Jalpa
de Méndez;

Evaluacion: Al analisis sistematico y objetivo de los programas gubernamentales y
recursos federales transferidos al municipio de Jalpa de Méndez y que tiene como
finalidad determinar la pertinencia, el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto social derivados de su
implementacion;

Evaluaciones internas: Proceso de andlisis del disefio, implementacion vy
resultados de un programa o proyecto que sea llevado a cabo dentro de las
Dependencias y Entidades de municipio de Jalpa de Méndez;

Evaluaciones externas: Proceso de analisis del disefio, implementacion y
resultados de un programa o fondo, que sea llevado a cabo por instrucciones
externas a la estructura gubernamental del municipio de Jalpa de Méndez, Tabasco.
Entendiéndose estas como personas fisicas o morales, instituciones académicas o
asociaciones civiles con experiencia en evolucion de politicas publicas.

Evaluaciones Estratégica: Diagnostican y analizan una problematica publica, asi
como la respuesta gubernamental para atenderla. Estas evaluaciones aportan
informacién valiosa para el disefio de politicas publicas, por lo que sus principales
usuarios son los tomadores de decisiones a nivel gerencial,

Evaluaciones Especifica de Desempeiio: es una valoracion sintética del
desemperio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacion
muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los
programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
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gestlon asi como con base en una S|nte3|s de Ia mforma0|on entregada por Ias
unidades responsables de los programas;

Evaluacion de Disefo: es un instrumento dirigido a los programas de nueva
creacién o. que han sido objeto de cambios sustanciales en su estructura; de.
preferencia debe ser aplicada durante el primer afio de implementacion de un
programa. La informacién que brinda la evaluacién de disefio permite tomar
decisiones para mejor la légica interna de un programa, es decir, saber si su
esquema actual contribuye a la solucién del problema o potenciacion de la fortaleza
que le dio origen, esta evaluacioén se realizara con base en el modelo de Términos
de Referencia establecido por el CONEVAL,

Evaluacion Especifica: Son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o
campo. No estan comprendidas dentro de los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica; para la
realizacién de este tipo de evaluaciones las dependencias o entidades deberan
solicitar a través de la UED la autorizacion de la Secretaria Tecnlca del CEE para
su realizacion justificando el objetivo y alcances de esta;

Evaluacion Complementaria: son de aplicacién opcional de acuerdo con las
necesidades e intereses de las dependencias y entidades, con el fin de mejorar su
gestién y obtener evidencias adicionales sobre su desempefio. Cabe sefialar que
las dependencias o entidades que tengan previsto realizar una evaluacion
complementaria, deben enviar a la UED la solicitud de realizacion de este tipo de
evaluacion, con el fin de que este organismo autorice la misma, con la propuesta de
los respectivos Términos de Referencia;

Evaluacion de Consistencia y Resultados: la evaluacion que analiza la capacidad
institucional, organizacional y de gestion de un programa. Esta evaluaciéon puede
efectuarse a partir de los dos afios de la creacion del programa. La evaluacion
contiene seis temas 1) Disefio; 2) Planeacion estratégica; 3) Operacién; 4)
Cobertura y focalizacion; 5) Percepcién de beneficiarios, y 6) Resultados, esta
evaluacion se realizara con base en el modelo de Términos de Referencia
establecido por el CONEVAL;

Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y e contribuye al
mejoramiento de la gestion. En este sentido, por medio de las evaluaciones de
procesos se detectan las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
marco normativo, estructura y funcionamiento de los programas, aportando
elementos para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y
enriquezcan el disefio de los programas;
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Evaluacion de impacto: Las evaluaciones que permiten medir, mediante el uso de
las metodologias rigurosas, los efectos de un programa pueden tener sobre su
poblacion beneficiada y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su
intervencion. El principal reto de una evaluaciéon de impacto es determinar qué
habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera existido. Finalmente,
no todos los programas cuentan con las condiciones necesarias en términos de
informacién sobre beneficiarios o de mediciones antes y después de la intervencion;
por lo que la realizacion de este tipo de evaluaciones debera ser autorizadas por el
Consejo Estatal de Evaluacion;

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la politica de Desarrollo Social;
SFP: Secretaria de la Funcion Publica;

PAEM: Programa Anual de Evaluacién Municipal

PbR: Presupuesto Basado en Resultados;

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio;

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

CEED.-Consejo Estatal de Evaluacion del Desempefio

PAEM: Programa Anual de Evaluacion Municipal,

PMD: Plan Municipal de Desarrollo de Jalpa de Méndez 2021-2024

Programas municipales: a los programas relativos a funciones sustantivas del
gobierno municipal, tales como: Servicios Publicos, Seguridad Publica, Proteccion
Ambiental, entre otros.

GpR: Gestion para Resultados;

Pp: Programa Presupuestario; El modelo de intervencién gubernamental objeto de
asignacion de recursos presupuestales, integrados por dos o mas componentes,
que tiene como propdsito resolver un problema social, satisfacer una necesidad o
aprovechar una necesidad o fortaleza, mediante la adquisicion, produccion o

entrega de dos 0 mas bienes o servicios publicos, subsidios o ayudas

CEE.- Consejo Estatal de Evaluacion, ente normativo del Sistema Estatal de
Evaluacion del Desemperfio que se establece en la Ley de Planeacion del Estado;
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SED: Sistema de Evaluacion del Desempenio;

LEPPPET: Lineamientos para la Evaluaciéon de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas del Estado de Tabasco. . .

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico;

UEDM: Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal.

Ambito de Aplicacion

El PAEM 2024 tendra efectos en los recursos ejercidos por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Jalpa de Méndez, en programas, acciones y proyectos de alcance
municipal y sera coordinado por la direccién de programacion a través de la Unidad
de Evaluacién del Desempefio Municipal, en correspondencia con los ambitos de
su competencia.

El presente PAEM es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Municipal y debera ser ejecutado en los términos y
tiempos aqui establecidos.

Asignaciéon de Recursos para las Evaluaciones

La realizacién de evaluaciones estara sujeta a la asignaciéon de los recursos que
para tal fin autorice el H. Cabildo. La Direccion de programacion debera contar con
la suficiencia presupuestaria para este fin. Las evaluaciones de los programas,
acciones y proyectos se sujetaran a lo establecido en el articulo 80 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios.

Lineamientos para las Evaluaciones del PAEM 2024

1. En este afo se dara la prioridad a la realizaciéon de evaluaciones externas,
destacando las especificas de los fondos federales aplicados en el municipio
de Jalpa de Méndez.
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2. Las evaluaciones externas seran realizadas por instancias técnicas externas
al gobierno municipal, especialmente por las organizaciones de la sociedad
civil y particulares con experiencia en evaluacion de politicas publicas, como
instituciones académicas, consultas especializadas, entre otros.

3. La UEDM sera la responsable del proceso de contratacién de estas
evaluaciones, apegandose a la normatividad en materia de adquisiciones
vigente.

4. Publicar los resultados de las evaluaciones derivadas del presente
ordenamiento.

5. Ala UEDM, le corresponde coordinar la evaluacién de los fondos federales
seleccionados en el presente ordenamiento, asegurandose de remitir los
resultados a los ciudadanos y a los responsables de la ejecucién de los
recursos federales evaluados.

6. Corresponde a la UEDM dar seguimiento a las recomendaciones derivadas
de las evaluaciones, solamente de aquellas que se consideren sustantivas
para el mejor desempefio del recurso.

Programas Sujetos a Evaluaciéon 2024
La UED coordinara la Evaluacion del Desempefio al Ramo General 33, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal que se especifica:

Anexo 1

Concepto Descripcion

- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISMUN)

Fondo o Programa - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN)

- Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Dependencia Municipales.
- Direccién de Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion Externa

Unidad Coordinadora Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal
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La Direccion de Programacioén, podra determinar la realizacién de evaluaciones
adicionales del PAEM 2024, en correspondencia con sus atribuciones y como
resultado de solicitudes que al respecto hagan las dependencias del H.
Ayuntamiento Constitucional de Jalpa de Méndez. EI PAEM 2024 se actualizara en
concordancia con las evaluaciones que se adicionen.

Los Términos de Referencia (TdR), para la evaluacion del FISMUN y FORTAMUN
se elaboraran conforme al siguiente:

Calendario de Evaluaciones 2024

Periodo

Actividades

Enero — Febrero

Marzo — Abril

Abril — Mayo

Julio

Julio-Agosto

Septiembre

Septiembre

Incorporacién de resultados de evaluaciones 2023 a los
compromisos de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
Definicién del Programa Anual de Evaluaciéon Municipal PAEM
2024

Difusién del PAEM 2024 s

Realizacién de los Términos de Referencia (TdR) conforme a
las necesidades de los servicios a contratar.
Proceso de Contratacion de la Evaluaciéon Externa

Evaluacion Especifica de uso y destino de los Fondos
Federales: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISMUN) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Revision de resultados y aprobacion de productos antes de
aceptarlos a entera satisfaccion y verificacion de cumplimiento
de los Términos de Referencia (TdR).

Expedicion de las Constancia de Conformidad y Liberacion por
parte de la UEDM

Presentacion del Resumen Ejecutivo y del Informe Final
Formato de Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de
los Recursos Federales

Difusién del Informe final y del formato, a través de la pagina a
Web

Definicion de estrategias para incorporar recomendaciones
para el ejercicio fiscal 2025

Difusion de los resultados de la evaluacién del desempefio en
el Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP
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Estrategla para el Sééuimiento del PAEM vy
Recomendaciones Derivadas de las Evaluaciones.

Con el proposito de realizar, un adecuado seguimiento al cumplimiento del PAEM y
de las evaluaciones del desemperio establecidas, sera la UEDM la responsable de
observar la calidad y cumplimiento de las mismas.

La UEDM coordinara la totalidad de evaluaciones externas que se realicen y dara
seguimiento al proceso de asignacion, elaboracion y entrega final del producto.

La UEDM sera la responsable de cuidar que las evaluaciones de desemperio aqui
definidas se lleven a cabo, pudiendo incorporar otras que por su relevancia sean
necesarias.

El PAEM se dara como cumplido, al momento de haberse consumado las
evaluaciones que en él se sefalan.

Municipio de Jalpa de Méndez, Tab., 16 de abril 2024.

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
EVALUACION DEL DESEMPENO

|

Ing. Carlos Alberto Morales Ramén
Director de Programacion




